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Phin L
PANH GIA THUC TRANG
NONG NGHIEP, NONG THON 10 NAM QUA

1. Thanh tyu
Trong 10 nim qua, san xuit néng nghiép va kinh té néng thon tiép tuc phat
trién, dat nhiéu thanh cong lon.
e San xuit nong, IAm, ngw nghiép ting trwéng nhanh
Tir nam 2000 dén nay, ting truong gia tri san xut cia nong nghiép binh quan
dat gan 5,5%/nam. Trong giai doan gan day, mic du trung binh mdi nim giam
di khoang 70.000 ha dit nong nghiép, trén 100 nghin lao dong, ty trong trong
dau tu xa hoi giam, thién tai, dich bénh dién bién phtrc tap nhung nong, 1am,
thity san van duy tri toc d6 ting truong GDP 3,8%/nam.
e Co cau nong nghiép va Kinh té nong thon chuyén dich tich cue
Co ciu san xuat nong, 1am, thuy san chuyén dich tich cuc theo hudng nang cao
nang suat, chat lugng, hiéu qua gan véi nhu cau thi trudng. Ty trong nong
nghiép (bao gdm ca nong, 1am, diém nghiép va thuy san) trong tong GDP ca
nude giam tir 24,5% nam 2000 xudéng con 20,3% niam 2007 va tang trd lai
22,1% nam 2008. Trong ndi bd nganh dang cd xu hudng ting nhanh ty trong
thuy san, giam ty trong trong trot trong gia tri san luong. Trong giai doan 2000 -
2008, ty trong thuy san ting tir 16% 1én 23% trong khi tréng trot giam tir 65%
xubng con 57%.
Trong ndi b cac nganh ciing dién ra cac chuyén bién co cau tich cuc. Trong
trdng trot, giai doan 2000 - 2008 dién tich gieo trong lua giam hon 250.000 ha,
trong khi dién tich cac cdy cong nghiép, rau mau va cdy an qué tiép tuc mo
rong. Trong chin nudi, hinh thirc chin nudi trang trai, gia trai dang thay thé dan
md hinh chin nudi tan dung nho 1¢ & gia dinh. Trong thily san, nghé khai thac
xa bo phat trién nhanh. Dén nay, tong sb tau thuyén c6 130.963 chiéc vai tong
cong suat 5.400.000 CV. Trong d6 tau thuyén c6 cong suit 90 CV trd 1én co
14.500 chiéc, chiém ty trong 11%. Hoat dong khai thac dang c6 xu huéng
chuyén dan ra xa bo, sir dung cac phuong tién, may méc hién dai nhu may tam
ngu, dinh vi nham ting hiéu qua san xuat. Dién tich nuoi trong thily san tang rat
nhanh, tir nim 2000 dén 2008 ting 408.100 ha. Nudi trong Thiy san tiép tuc da
loai, da loai hinh, da phuong thirc huéng than thién v6i méi truong. San pham
nudi trong, khai thac thuy san ngdy cang gia ting khong chi dap tng nhu cau
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tiéu dung trong nudc ma con cung cip nguyén liéu cho ché bién xuit khau.
Trong 1am nghiép, viéc trong rimg san xuat dugc ddy manh voi chuong trinh
trong méi 5 triéu ha. Ty 1é che phu rimg nim 2008 dat 38,7%. Nhiéu noi da tién
hanh khai thac kinh doanh téng hop, phat trién ché bién 1am san. D6 gd sau ché

bién da tro thanh mot mat hang xuat khiu quan trong.

Co ciu kinh té nong thon ciing chuyén bién tich cyc. Tir mot nén kinh té thuan
nong, dén nam 2007, trong khu vyc nong thon, cong nghi¢p va dich vu da
chiém khoang 60% co cau kinh té. Ty trong gia tri san xuét cong nghiép & noéng
thon da tang tir 17,3% nam 2001 1én 19,3% nam 2007. Nhiéu khu cong nghiép,
cum cong nghiép, cac lang nghé dang phat trién nhanh ¢ nong thon. Nganh
cong nghiép ché bién nong, 1am, thily san tang truong giai doan 2001 dén 2006
0 muc 14,8%/nam, nang gia tri ché bién nong, lam san nam 2007 lén 28% co

cau gia tri san xuat va 14% gia tri xuat khau cua nganh cong nghiép.
e Dam bdo an ninh lwong thuc quoc gia

San xuat ndng nghiép phat trién timg budc dap ung tét nhu cau cia thi truong
trong nudc. Mt tiéu dung lwong thuc giam xudng (tiéu dung gao giam tir 12
kg/ngudi/thang naim 2002 xudng 11,4 kg/nguoi/thang nam 2006; tuong tu, tiéu
dung céac loai luong thuc khac cling gidam tur 1,4 kg/nguoi/thang nam 2002
xuéng 1,0 kg/ngudi/thang nam 2006). Nguoc lai, tiéu dung thuc pham ting 1én
(titu dung thit cac loai tang tu 1,3 kg/nguoi/thang nam 2002 1én
1,5 kg/nguoi/thang nam 2006, ti€u dung tom, cd ting manh tu
1,1 kg/nguoi/thang nam 2002 1én 1,5 kg/nguoi/thang nam 2006...). 10 nam qua,
vugt qua bién dong thi truong, thién tai, dich bénh, san XUt lvong thuc thuc
pham tiép tuc phat trién, nho d6 binh quéan lwong thuc dau nguoi tang tir 445 kg
nam 2000 Ién 501 kg nam 2008, Viét Nam dam bao du nhu cau luong thuc
trong nudc va xuat khau trung binh hon 4 triéu tin gao/nam. So véi cac nudc
trong viing, gia nong san, nhat 1 gia luong thuc, thyc pham & Viét Nam ¢ mirc
turong dbi thap da gitt gia ngay cong lao dong thuc ¢ murc kha thap, hap dan thu

hat dau tu nudc ngoai va gop phan thiét thue cho cong tac x6a doéi giam nghéo.

e Xuit khau ting nhanh, mét s6 mit hang cé vi thé trén thi truong

quoc te

! Téng cuc Théng ké, Piéu tra mirc song dan cir 2002, 2004, 2006, Nxb Thong keé.



Xuit khau céac loai nong, lam san tiép tuc dugc mod rong, mot $6 nganh co thi
phﬁn 16n trong khu vuc va thé gi61 nhu: gao, cao su, ca phé, ho tiéu, hat diéu,
san pham do gd, thuy san.... Gia tri kim ngach xuat khau nong, 1am, thuy san
giai doan 2000 - 2007 dat 51,9 ty USD, binh quan mdi nim dat khoang 6,5 ty
USD, toc do tang binh quan 14,9%/nam. Kim ngach xuét khau nam 2007 dat
11,2 ty USD, gép 2,7 14n nam 2000, trong do: cao su gép 8,3 lan; ca phé 3.8 lan;
gao 2,2 lan; che 1,6 lan; hat diéu 3,9 1an; hd tiéu 2,0 1an, san phém 20 5,9 lan.
Nam 2008, kim ngach xuét khau thuy san dat trén 4,5 ty do la, chiém 25% so
v6i tong kim ngach xuat khau cua khéi nong, 1am, ngu nghiép. Pa c6 5 mat
hang dat muc trén 1 ty USD la thuy san, ca phé, gao, cao su, d6 gd. Linh vuc
néng 1am ngu nghiép 1a linh vyc duy nhat trong nén kinh té lién tuc xuat siéu,

nam sau cao hon nam trude, ké ca trong nhirng giai doan kinh té gap kho khan.

Kim ngach xuét khau nim 2008 dat khoang 16 ty USD gép 3,8 1an nam 2000,
trong d6 ting trudng trung binh cla cic mat hang xuat khau chu yéu giai doan
2000 - 2008 1a: gao 13,6%, ca phé 19,4%; cao su 32,5%; diéu 27,8%:; hai san
19,1%.

Nho nhing thanh tyu trén, nong nghiép phat trién, nong thon doi méi da gop
phén quan trong tao 6n dinh chinh tri, kinh té va xa hoi, mé duong thanh cong
va 1am nén tang vimg chic cho qué trinh d6i méi dat nudc. Trong nhiing giai
doan kho khin nhat cia qua trinh d6i mdi va phat trién kinh té, nong nghiép,

nong thon luodn 1a linh vuce tao ra sy 6n dinh cho nén kinh té dat nudc.
¢ Doi song vat chat va tinh than cia cw dan nong thon cai thién ro rét

V& co ban, Viét Nam di x6a duoc doi. Cong tac giam nghéo duoc tap trung day
manh, hudng vao cac dbi tuong khé khin ving sau ving xa, dong bao dan toc.
Nho d6, ty 18 ho nghéo theo chuan nghéo cii giam nhanh tir 19% niam 2000 (3,1
tri¢u hg) xuéng con 7% nam 2005 (1,2 tri¢u hd), trung binh mdi nam giam 2 -
2,5%. Tuy vay, néu so v&i chuan moi, sé ho nghéo van con cao, khoang 12%

nam 2008 trong do khu vuc nong thoén 1a 16,2%.

Thu nhap binh quan dau ngudi hd nong dan ting tir 2,7 triéu dong/ngudi nim
1999 1én khoang 7,8 triéu dong/ngudi nam 2007 tinh theo gid hién hanh. Tur
nim 2001 dén 2006, tich lily dé danh cta ho nong thon ting 1én gap 2,1 lan,
binh quan tur 3,2 tri¢u déng/hé) 1én 6,7 tri€u déng/h@.



Nhiéu x4, thon ¢ nong thon ving Pong bang Bic bd, ving mién Trung di co
ban hoan thanh viéc “x6a” nha tranh tre, ntra 14; nhiéu huyén, xa & mién Bic va
mién Trung di co ban “ngdi hod” nha ¢. Ving Pong bang song Ctru Long, thuc
hién Nghi quyét “Phat trién kinh té- xd hoi va bao dam qudc phong- an ninh
khu vuc Pdng bang song Ctru Long giai doan 2001- 2010 da xay dung trén
1.100 cum, tuyén dan cu, ddm bao bd tri cho khoang 200 ngan ho din dang
song thuong xuyén trong ving ngdp 1l va “sdng chung véi 1i” khi ¢6 1i 1on.
Nam 2002, ty 1é nha kién c¢b va ban kién ¢ & khu vuc noéng thon twong ung 1a
12,6% va 59,2% thi nam 2006 da tang 1én 17,2% va 61,0%. Ty I¢ nha tam tu
28,2% nam 2002 Xuéng con 19,3% nam 2006.

Nam 2007, 12,2% xa c6 hé théng thoat nudce thai chung, 28,4% xa co td chuc
thu gom rac thai, 54% ho dan c6 nha ti€u hop vé sinh. DPén nam 2006, 38% cu
dan nong thon dugc kham chira bénh, gﬁn 52% cu dan nong thon co6 bao hiém y
té. Chuong trinh bao hiém x3 hoi cho nong dan da dugc trién khai tai mot sb
diém. Ty 1& cu dan trén 10 tudi biét chit & nong thon da 1én dén 92% nam 2006.

Cac hoat dong van hoa, thong tin, thé duc, thé thao duoc tdng cuong, nang cao
mirc huong thu vé& van hoa cho nhan dan. Phong trao "Toan dan doan két xay
dung doi séng van hod" khoi day tinh than doan két & cong dong dan cu. Tinh
dén cubi nam 2006, ca nudc co 72,58% gia dinh van hoa va 46% sb lang (ban,
thon, 4p...) van hoa. Theo béo céo cua cac dja phuong, da cé trén 80% gia dinh
van hoa va gan 70% lang van hoéa giit viing dugc danh hiéu.
Hang nidm, nhan dan dong gép hang ngan ty déng dé trung tu, ton tao cac di tich
lich st - van hoa va t chirc trén 8.000 18 hoi. Nhiéu hinh thirc vin hoa dan gian
truyén thong duoc duy tri, phuc dung, gép phan bao ton va phat huy van hoa
truyén théng cta cac dan toc ¢ cong dong ndng thén, mién ndi, ving ddng bao
dan toc. Pén nam 2006, d3 co trén 70% khu dan cu thuc hién nép séng van
minh trong viéc cudi, viéc tang, 1& hoi.

e K&t cAu ha tang kinh té-xi hoi ndng thon dwoc ting cwong 1am thay

d6i bo mit nong thén

Pau tu thuy lg1 dang hudng sang phuc vu da muc ti€u. Pén 2008, dién tich lua
dugc tudi chu dong 1a 6,92 triéu ha (dat 84,8%), rau mau va cdy cong nghiép
1,5 triéu ha (dat 41,3%); dam bao ti€u thoat nudc cho 1,72 triéu ha dat nong
nghiép; ngan man 0,87 triéu ha, cai tao chua phén 1,6 triéu ha; gép phan dang

ké vao viéc tang nang suat, sdn lugng va chat lugng céc loai cay trong. Tang
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kha ning cung cdp nudc sinh hoat nong thon va do thi, dap tng nhu cau ngay
cang ting vé cap thoat nudc phuc vu cong nghiép va phat trién kinh té véi tbe
d6 tang trudng cao. Hé thong quan 1y, van hanh hé thdng thuy loi dugc cung cb
va ting cuong nang luc. Hé thong thuy loi ca nudc duoc van hanh do hon 100
cdng ty thuy nong véi tdng sd 22.569 can bd cong nhéan vién va 12.000 HTX, to
hop tac. Nhiéu cong trinh thuy loi két hop v6i phong chdng, tranh li duge dau

tu xay dung gop phan tich cuc vao cong tac phong chdng giam nhe thién tai.

V61 phuong cham “Nha nudc va nhan dan cung l[am”, giao thong nong thon co
budc phat trién ca vé sd luong va chat luong. Tir ndm 1999 dén nay lam méi
duoc 24.167 km dudng; sira chita, nang cip 150.506 km dudng. Nam 2007 ¢
t6i 96,7% x4 c6 dudng 6t6 dén khu trung tim, trong d6 42,6% xa c6 duong lién
thon dugc nhuya, bé tong hoa trén 50%. Nam 2007, 98% huyén, 96,8% xa va
93,3% ho nong thon co dién ludi qubc gia.

Pién ludi qubc gia di cap dién cho 525/536 huyén, dat 98%, 10.522 xa phuong,
dat 97%; va 93% ho. Hau hét cac xa (98,9%) co gia dién thap hon 700 d/kwh.
Ca nudc co 47 tinh, thanh phd co 100% sb xd c6 dién; 6 tinh, thanh phd c6
100% s6 thon, ban ¢ dién ludi (thanh phd Ho Chi Minh, thanh phd Pa Nang,
tinh Ninh Thuan, T4y Ninh, Binh Duong, Tién Giang).

Pén nay, hau hét cac huyén, cum xa va nhiéu xa xay dung dugc chg. Tu 2001
dén 2006 da xay mdi va nang cap 1.016 cho, ning tong s6 chg ca nudc cd 9.266
cho/10.522 xa, phuong; riéng dia ban nong thon c6 6.940 cho, chiém 74,9% s6
cho trong ca nudc.

DPén nam 2006 c6 99,3% sb xi ¢ trudng tiéu hoc, 90,8% sb xa co trudng trung
hoc ¢co 50, ¢6 54,5% sb thon co 16p mau gido, 16,1% sb thon 6 nha tré.

Dén nay ca nudc c6 45% sd xa dat chuan quéc gia vé y té xa. 99,3% x4 c6 tram
y té. Khu vuc nong thon co 44% tram y té xay dung kién cd. Pén nim 2006 c6
36,9% xa c6 co s& kham, chira bénh tu nhan. 55,6% xa c6 ctra hang duoc phém.

Tinh dén nim 2006 lip duoc hon 2.848 tong dai buu dién tai ving ndng thon,
91% s6 xa co bao dén trong ngay, 100% xa c6 dién thoai cb dinh, binh quéan
6,67 may/100 dan; 85,5% xa c6 diém buu dién van hoa.

Pén nam 2008, ty 1€ sb6 ho nong thén dugc cép nudc hop vé sinh 1én to1 75%.
Tir 2006- 2008 tong dau tu cho chuong trinh nudc sach 1a 7.127 ty dong; trong
d6 von dan dong gop khoang 47,1%, ngan sach 17%, tai trg cta qudc té 14%.



Chuong trinh 135 d3 tap trung xdy dung cac cong trinh két cu ha ting co ban
phuc vu dan sinh cho cac vung sau, vung xa, vung mién nai. Mic du chét luong
clia cac cong trinh két ciu ha ting & nong thén con thip so v6i d6 thi nhung
nhimg nd luc ctia Nha nudc va nhan dan thoi gian qua di lam thay dbi bo mat
nong thon.

e To chitc Pang, cic doan thé chinh tri xa hdi va chinh quyén dia

phuwong duwoc ciing cb va phat trién

Niam 2007, ¢6 89% sd thon, ban c6 t6 chic Pang, binh quan c6 gan 30 dang
vién/10.000 dan. Nam 2006 c6 62.7% t6 chirc co sé dang dat tiéu chuan viing
manh; hau hét can bd cha chét cép x4, thi trin dat trinh dd van hoa cép trung
hoc trd 1én; da s da qua dao tao vé chinh tri vé6i trinh do phé bién 1a trung cép.
Pa s6 cac to chirc dang ¢ co s0, cac dang vién phat huy tt vai tro gitr vimg sy
6n dinh vé tu tudng chinh tri; dinh hudng, van dong t6 chirc nhan dan thyc hién
cac chu truong, chinh sach cia Pang va cac nhiém vu phat trién nong nghiép,
nong thon, xay dung cudc séng méi trén dia ban.

Pén niam 2007, trong 9.714 xa, thi trn cua ca nudc cd 81.300 can bo, cong
chtric dang 1am viéc, chiém 72,6% tong sd can bd cong chirc xa phudng toan
quéc; binh quan ¢ 23 can bd, céng chirc cap xi/ 10.000 dan. C6 56% can bo va
cong chirc cap xi dugce dao tao vé chuyén mon, nghiép vu, trong d6 chu yéu vé
nong, lam, ngu nghi€p va quan ly nha nudc. Cac cudc van dong nhu "ngay vi
nguoi nghéo", “hd tro nguoi neo don, co nhd...” do Mit tran T6 qudc cha tri va
cac phong trao ctia Ho1 Nong dan, Hoi Phy nit, Boan Thanh nién, Ho1 Cyu
chién binh... ciing d3 gop phan tich cuc vao su nghiép phat trién nong nghiép,
néng thon va nang cao doi séng, 6n dinh chinh tri, x4 hoi ¢ nong thon.

Pén nam 2007, c¢6 100% x4, thi tran; 97% co quan hanh chinh va 88% doanh
nghiép nha nudc da trién khai va thuc hién Qui ché dan chu co so. Chu truong
“dan biét, dan ban, dan l1am, dan kiém tra” tap trung trén mot s6 mat nhu: cong
tac quy hoach, giai phéng mat bang, xay dung co so ha tang; chuyén dich co
ciu san xuat; huy dong su dong gop cta ngudi dan; hd trg nhan dan khi bi i
lut, bao, tai nan; phat trién van ho4, tinh than cta nguoi dan ¢ nong thon... bude
dau phat huy strc sang tao, dong vién stc manh vat chit va tinh than cua nhan
dan trong phat trién nong nghiép va kinh té nong thon, timg budc cai thién doi
song, nang cao dan tri, 6n dinh chinh tri, ting cuong doan két, xdy dung Déng
bd, chinh quyén va cac doan thé & co s6 trong sach, vitng manh; ngan chan va
khéc phuc tinh trang suy thodi, quan liéu, tham nhiing cia mot sb can bo, dang
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vién va céc t€ nan xa hoi. Nho su phoi hop hoat dong cua toan h¢ thong chinh
tr1 va nhan dan, trat ty xa hdi nong thon duge dam bdo, gilt vitng an ninh chinh
tr1i, dong gbp tich cuc vao cong cudc bao vé chu quyén lanh thé dat nudc.

2. Co s6 cua cac thanh tyu trén
e NONg dan va moi thanh phan kinh té tich cwe san xuit, kinh doanh

Nho céc chinh sach va chu truong hop 1y tao nén dong luc cho nguoi san xuat,
kinh doanh, cu dan néng thon va moi thanh phan kinh té trong thdi gian qua da
hang hai san xuét, chu dong sang tao, chép nhan canh tranh trén thi truong.
Trong diéu kién thién tai, dich bénh dién ra ngay cang phirc tap, mirc do bao ho
néng nghiép twong d6i thap, lai phai dwong dau, canh tranh véi nhiéu loai hang
hoa nhap khau, voi nhiéu bién dong phirc tap cta thi truong, tham chi trong
nhiéu truong hop phai khiac phuc nhiing khé khin vé canh kéo gia bat loi cho
san xuat nong nghiép nhung nguoi nong dan Viét Nam da nhanh chong lam
quen v&i san xuat hang hoa, chu dong sang tao va ap dung c6 hiéu qua khoa hoc
cong nghé, huy dong noi luc, khic phuc khé khin tao nén nhimg thanh céng to
16n trong san xuat kinh doanh. Sy hinh thanh va phat trién thanh cong cta nhiéu
mit hang nong san noi tiéng ctia Viét Nam nhu ca phé, hat diéu, hat tiéu, do

g0,... chu yéu nho sy ning dong va sang tao clia ngudi san xuét kinh doanh.
e Nhiéu chii trwong, chinh sich dwoce ban hanh Kip thoi va ding din

Khéi dau qua trinh d6i méi, Pang va nha nude da dya trén nhimg sang kién va
dé xuat tir thuc tién ban hanh nhiing chinh sach hop quy luat, hop long dan.
Trong d6, ndi bat 1a viéc giao dat, giao tu liéu san xuat ciia hop tac xa cho ho
nong dan, ty do hoa thuong mai, tao moéi truong vi mo thuan 1gi cho san Xuat
néng nghiép. Tir d6 dén nay, hang loat chinh sach va chu truong méi tiép tuc
duoc xay dung va ap dung, timg budc tao diu kién phat trién san xut hang hoa

theo co ché thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia.

Céc chinh sach tiép sic cho dan nhu cung cap tin dung, khuyén néng, chuyén
giao khoa hoc cong ngh¢, xay dung co sé ha tﬁng,... thuc sy tang cuong luc
luong san xuat. Cac nhom chinh sach huéng vao bao vé san xuat, phong chng
rii ro, thién tai di tao diéu kién san xuit 6n dinh, hinh thanh méi truong phat
trién vitng bén cho doi séng kinh té x4 hoi cua cu dan nong thén. Cac chinh
sach cai cach to chiic thé ché nhu phat trién kinh té tu nhan, kinh té trang trai,
kinh t& hop tac, lién két nong dan va doanh nghiép, sip xép lai doanh nghiép
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nha nudc va ndng 1am trudng qudc doanh,... gop phan tich cuc vao viéc phat
trién quan hé san xuét trong nong nghiép noéng thon. Cac nhom chinh sach x6a
d6i giam nghéo, phat trién nong thén, phat huy dan chi co so.... di tao diéu
kién thuan loi dé cu dan ndéng thon phat huy vai tro lam chu, tao cho ho diéu
kién tiép can voi cac co hoi huong loi tir qua trinh phat trién cia dat nude. Cac
nhom chinh sach hoi nhap kinh t& qudc té dd tao moi trudng phéap 1y dé phat
huy loi thé so sanh cua nong 1am thuy san Viét Nam trong canh tranh quéc té,
thu hat dau tu nude ngoai, tranh thu su vién trg rong rai cua quéc té cho qua
trinh phat trién néng nghiép néng thén Viét Nam. Viéc Viét Nam trd thanh
thanh vién chinh thirc cuia WTO da mo ra mot loat thi truong moi va thu hat

mot luong 16n dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam.
e Ap dung khoa hoc cong nghé gép phan thic ddy san xuat

Khoa hoc cong nghé maoi duge tmg dung rong rai trong nong nghi€p. Chuong
trinh gidng da c6 hiéu qua 16n, gop phan dang ké 1am ting ning suit va chat
lugng ctia néng nghiép trong nhitg nim qua. Pén nay, di co trén 90% dién tich
lua, 80% dién tich ngd, 60% di¢én tich mia, bong, cay an qua,... dugc dung
giéng moi. Khoang gén 90% giéng cay tréng, vat nudi dugc chon tao, dua ty
trong ap dung gidng tién bd k¥ thuat trong san xuat nong nghiép 1én 35%. Ap
dung cac quy trinh canh tac tién tién, chuong trinh “3 giam, 3 tang”, canh tac
bén viing, phong trir tong hop IPM, san xuat theo quy trinh GAP.

Trong chin nudi str dung giéng mdi vao san xuat nén niang suét, chat lugng san
phém thit, tring, stta dugc nang cao. Trong luong lon hoi Xuét chuéng binh
quan tiang 30 kg/con. Trong nganh thuy san di dua vao san xuit mot sb loai
thuy san cé gia tri kinh té cao. Nhiéu co s¢ ché bién thuy san dat trinh do cong
nghé hién dai so v&i mdt s6 nuée trong khu vyc. Lam nghiép cung cép 60%
gidng tién bo k¥ thuat cho trong rimg kinh té. Ty 1é thanh rimg ddi véi rimg
trong tir dudi 50% lén 80%, nhiéu noi ning suit ring trong di dat 15 -
20m®/ha/nam.

Trong bbi canh gia ngay cong lao dong ngay cang ting, ty 1& co gidi hoa ting
nhanh trong moi khau san xuat nong nghiép, trudc hét tir cac khau tén nhiéu lao
dong trong nganh tréng trot nhu gat dap, tudi ti€u, van tai, lam dat. Cung voi
mirc phat trién cua hé thdng dién nong thon, ty 18 4p dung may moc thiét bi co
gidi va dién trong chin nudi, nudi trong thuy san, xay dung thuy loi ngay cang
tang.
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e Cac cép, cac nganh va ca hé thong chinh trij tich cwc tham gia trong

hoat dong phat trién ndng nghiép, nong thon.

Mic du dat nudc dang budc vao giai doan phat trién nhanh cong nghiép, do thi
nhung ndng nghiép, ndng dan, nong thon ludén nhan duoc su quan tam chi dao
ciia Dang, Nha nu6c. Trong nhiéu chuong trinh, chién lugc phat trién, néng
nghiép, ndng dan, nong thon luon dugce dat & vi tri quan trong. Cac van dé ndi
com & noéng thén nhu d6i nghéo, viéc lam, phong chong thién tai,... dugc xay
dung thanh cac chuong trinh muyc tiéu dé huy dong sttc manh ctia ca nudc cliing
tham gia giai quyét. Pdc biét trong cac tinh hudng thién tai, dich bénh, Nha
nude va toan thé hé théng chinh tri da tap trung chi dao khéc phuc thiét hai,
khoi phuc san xuat dam bao doi song cho nhan dan. Théng qua cic phuong tién
truyén thong dai ching, tinh hinh néng thén, néng dan luén ludn thu hat dugc
sy quan tam cua ca xa hoi nho do6 tao nén sy déng thuan cam thong va chia sé
clia toan dan trong qua trinh d6i moi va phat trién. Gan day, Nghi quyét Trung
wong 26 di mo ra nhitng dinh huéng quan trong trong chi dao chién luoc va
hanh dong cu thé dé huy dong sic manh cua toan dan tao ra chuyén bién mai

trong linh vuc nong nghi¢p, nong thon.
3. Cac van dé ton tai

Mic du dat duge nhitng thanh tyu to 16n nhung sau mot giai doan phat trién
thuan 191, ndng nghi¢p, nong thon dang dung trudce nhitng kho khan to 16m.

o Nong nghiép ting truémg kém bén virng va canh tranh thap

Tinh trang “canh kéo gia” bét loi cho san xudt nong nghiép dién ra kéo dai
trong nhiéu nam. Tir ndm 2003 - 2005, gia vat tu nguyén liéu dau vao ciia nong
nghiép tang trung binh tir 2 - 2,5 lan, gia lao dong ting tir 2 - 3 lan, trong khi do,
gia nong san chi tang tir 1,2 - 1,3 lan. Bén canh d6, cac tai nguyén dau vao nhu
dat, nude, lao dong va ty 1& von dau tu cho nong nghiép lién tuc suy giam. San
xudt nong nghiép phai dwong dau véi hang loat rui ro vé dich bénh va thién tai.
Canh tranh trén thi truong dién ra quyét liét va nguoi nong dan ludn phai chiu
vi thé bat loi. Vi vay, ting truéng ciia GDP ndng nghiép thdi gian qua c6 xu
huong giam sut. Giai doan 1995 - 2000, tde do tang GDP nong nghiép 1a 4%,
thi giai doan 2000 - 2007 giam xubng con 3,7%. Riéng nam 2008, trong bdi
canh gia nong san trén thé gidi ting vot, san xuit nong nghiép da khoi phuc

mirc tang truong 1én 4,1%. Tuy nhién, cing véi cac bién dong bat lgi trong kinh
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té vi md qudc gia va tac dong cia khung hoang kinh té qudc té nhu tinh trang
lam phat, bién dong gia ddu mo, gia néng san, va tic dong ciia cac chinh sach
that chit tién té, bién dong vé ti gia hdi dodi... dd gy nhiéu thiét hai cho viéc

lam va thu nhap cta cu ddn nong thon thoi gian gan day.

Trong trot van chiém ty trong 16n (trén 50%) trong co cdu ndi nganh nodng
nghiép, trong d6 cay luong thuc, nhit 1a 1da van chiém ty trong chinh. Trong
nhimg nam gan ddy, chin nudi, thuy san phat trién nhanh, song con thiéu bén
vitng. Nam 2008, ty trong trong trot trong nong nghiép lai ting tro lai, ty 1¢
chin nudi va thay san giam sat. Chat lugng mot s6 vat nudi chua cao; mé hinh
chin nudi cong nghiép chua that su phat trién, kha nang kiém soat dich bénh

con rat kho khan,

C4c vung nudi trong thuy san ciing & trong tinh trang thiéu 6n dinh. Khi gia
tang thi nong dan 6 at pha rimg, pha lua, chuyén sang nudi trong thuy san va
nguoc lai khi gid xudng lai dién ra tinh trang @ thira hang héa va nong dan san
lap cac ao ho nudi trong thily san dé quay tro lai cac cay trong khac.Dién tich
mot s6 cac ving nudi 16n véi mirc d6 tham canh cao, xtr 1y chua tot da gay 0
nhiém moi trudng.

Pong gop cua 1am nghiép trong ting truéng kinh té con thap so véi tiém nang.
Nghé rimg hién nay dang thé hién tich cuc vai tro dam bao cin bang sinh thai,
moi truong trong khi vai trd 1a mot nganh kinh té chua dugc khai thac hét. Thu
nhap tir lam nghiép méi doéng gop mot phan rat nho trong tong GDP va trong co
c4u thu nhap ciia ho noéng thon. Tuy cd nhing tién bo rd rét nhung tinh trang
pha rimg, chay ring, khai thiac dong thuc vét hoang da van dién ra. Xuat khau

d6 gb phat trién nhanh nhung phan 16n nguyén liéu van phai nhap khau.

e Nong sin chit lwong thap, hiéu qua thap, vé sinh an toan thuc phim
kém

Do quy md san xuit nho, manh mun, ndng dan chua duoc to chuc trong cac hop
tac x4 va hiép hoi nganh hang, két cau ha ting phuc vu bao quan ché bién nhu
kho tang, san phoi, bén bai,... con kém phét trién, cong nghiép ché bién nong
san rat nho bé nén chat lugng nhiéu loai ndng san con thap, nhat 1a rau qua, san
pham chin nudi. Phan 16n ndng san ché bién xuét khau ¢ dang so ché, miu ma
bao bi chua phu hop; chua c6 thuong hiéu, gia trj gia ting thap. Vé sinh an toan

thuc pham trong nudc va cac hoat dong ki€ém dich va v¢ sinh dich té d61 vaoi
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hang hoa nhap khau, nht 1a qua duong tiéu ngach, chua duogc kiém tra, kiém
so4t mot cach hé thong trong khi tinh hinh dich bénh dién bién phtc tap dang 1a
thach thirc 10n trong qua trinh hoi nhap kinh té. Ngudi san xuat va kinh doanh
néng san ¢ Viét Nam con xa la v6i phan 10n céc tiéu chuan ky thuat duoc ap
dung phd bién trén thi truong qudc t& nhu cac tiéu chuan vé vé sinh an toan
thuc phém, vé xuit x{r hang hoa, vé bao vé mdi truong, vé béo vé nguoi lao
dong, vé bao ho quyén tac gia, vé dam bao tinh da dang sinh hoc... ngoai ra cac
van dé vé bao bi, nhan maéc, ding ky thwong hiéu, ban quyén, cong nghé,...
cling chua duoc cha y. Vi viy, tuy tiéu tén nhiéu cong strc tién bac va tai
nguyén ty nhién dé san xuat nhung gia tri thu dugc tir kinh doanh thap, rai ro
Cao.

e Linh vuc cong nghiép, dich vu nong thon cham phat trién

Tir khi c6 Luat Doanh nghiép, s6 luong cac co s san xuat cong nghiép nong
thon da ting dang ké, tir 4574 co sé nam 2001 1én 11.238 nam 2005 (khong ké
745 nghin co s& san xuat ca thé). Tuy nhién, két cau kinh té ¢ nong thon van
chu yéu 1a thuin ndng, cac hoat dong phi néng nghiép, cong nghiép va tiéu thu
cong nghiép con chiém ty 1& nho. Doanh nghiép ¢ nong thon, ké ca doanh
nghiép san xuat va kinh doanh, déu c6 quy mé nho. Nhin chung cong nghé lac
hau, trinh do quan 1y thap, tay nghé lao dong yéu, nhiing bat lgi vé két cau ha
tﬁng, dich vu phuc vu san xuét khién cho kha nang canh tranh cua cac don vi
nay rat yéu. C6 1& day 1a nguyén nhéan chinh khién cho ty 1& dau tu tu nhan va
dau tu nudc ngoai vao nong thon rat thap. Pau tu cua tu nhan trong nudc vao
khu vuc nong nghiép chi chiém khoang 15% tong sé dau tw méi hang nim, FDI
cling chi chiém dudi 5%.

Do doanh nghiép cong nghiép noéng thon cha yéu gom cic co sd cd quy md
dudi 200 lao dong nén hang nam maéi thu hat duge 22 van lao dong, dua té)ng
s6 lao dong khu vuc nay 13 2,227 triéu ngudi (bang 52% lao dong toan nganh
cong nghiép). Pay ciing 1a tinh trang chung d6i v4i doanh nghiép nong nghiép
va dich vy ¢ nong thon. Té1 cudi nim 2007, c6 1244 doanh nghiép san Xuat
nong nghiép va 2074 doanh nghiép ché bién nong san & nong thon, chi chiém
2,1% téng s6 doanh nghiép, chu yéu van dong & cac thi tran, thi t& hodc vung
ven do thi. Viéc sép xép lai doanh nghi¢p nha nudc dugc tién hanh tich cuc
nhung chu yéu méi tap trung vao cac doanh nghiép cong nghiép va dich vu quy

md nho. Céc tap doan va tong cong ty mdi chuyén mot phan sang hoat dong
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theo hinh thitc me - con. Cac néng lam truong chua co chuyén bién hiéu qua.
Ca nudc hién c6 314 nong truong va 368 1am truong quan ly trén 5,5 triu ha
dat nhung chi thu hut dugc trén 200 nghin lao dong. Hoat dong cua nhiéu doanh
nghiép nha nudc van kém hiéu qua, 27% doanh nghiép 1am an thua 15, s6 ng

phai tra chiém dén 57% tong doanh thu.

Trong tinh hinh lao dong néng thon va sb thanh nién dén tudi lao dong can viée
lam van tiép tuc ting thém hang nim & nong thon (khoang hon 1 tridu nguoi),
viéc doanh nghiép nong thén va du tu vé nong thon ting trudng cham tao nén
strc ép to 16n vé viéc 1am va thu nhap cua cu dan nong thon. Trong giai doan
2001 - 2006, ty 1é lao dong noéng nghiép da giam 10,4%, trong d6 chuyén sang
lam cong nghiép - xay dung 5,1%, lam dich vy 4,4%. Lao dong trong nong
nghiép van chiém 55,7% so voi tong s6 lao dong trong do tudi cua ca nudc va
méi st dung 83% thoi gian.

Trong két cau kinh té ho noéng thon, so véi nam 2001, nam 2006 ty trong ho
noéng, 1am nghiép va thuy san giam tir 80,9% xudng con 70,9%, ty trong hd
cong nghi¢p va xay dung tang tir 5,8% lén 10%; ty trong ho dich vu tr 10,6%
1én 14,8%. Ty trong ca hai nhém hg cong nghiép, xay dung va dich vu da tang
8,4%. Qua trinh chuyén dich co cAu nong thon dién ra kha cham so voi chuyén
dich co cau kinh té chung trong ca nudc. Vi vdy, thu nhap va diéu kién séng cua
cu dan néng thon khong dugc cai thién so vo1 muc binh quan chung ca nudc.
Thém vao d6, dang xuat hién su phat trién khong dong déu giita cic ving.
Trong khi ty trong hd cong nghiép, xay dung va dich vu & Pong bang song
Hong ting tir 18% nidm 2001 1én 33% nim 2006; & Péng Nam B tir 33% 1én
tuong (mg 43% thi & Tay Béc chi ting tir 6% 1én 8%, con & Tay Nguyén tir 7%
1én 10%.

e Tb chirc, thé ché nong thén cham ddi méi

Sau khi 4p dung chinh sach d6i mgi hon 20 nam trudc day, kinh té ho phat trién
manh va dén nay hg nhé van 1a don vi san xuét kinh doanh cht luc & nong thon.
Quy md san xudt manh mun nhung khong cé hinh thirc lién két hop tac véi
nhau khién cho sy nang dong va kha nang quan 1y tai nguyén mot cach hiéu qua
ctia cac ho tiéu nong dudng nhu da di dén gidi han phat trién. Phan 16n cac ho
tiéu ndng khong c6 kha nang tich iy tai san xuit mé rong mot cach dang ké. Vi
vay mirc d0 4p dung co gi6i hoa, cai tién cong nghé, thay ddi k¥ niang trinh do
quan 1y va ty chuyén doi co ciu rat gi6i han.
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Kinh té trang trai phat trién rat chim va chiém mot ty 1& khong dang ké trong
hoat dong san xuat nong nghiép ciing nhu kinh té néng thon. Nam 2008, ca
nude ¢ hon 120,7 nghin trang trai, chi chiém hon 1% téng s6 ho néng 1am ngu
nghiép ctia ca nudc. Binh quan mét trang trai st dung 4,5 ha dit nong 1am
nghi¢p va thuy san (twong duong nhu mdt hd nong dan nhéd cua Thai Lan).
Nhin chung, mirc do trang bi co gidi va ap dung khoa hoc cong nghé cua cac
trang trai nay ciing rat yéu kém. Kha ning lién két voi thi truong han ché, kha

nang canh tranh kém.

Kinh té hop tac phat trién rat cham, chua dong vai tro mong dgi trong hd trg
hoat dong san xuat ctia nong ho. Nam 2008, ca nudc c¢d 7592 hop tac xd nong
nghiép, chi yéu tap trung & mién Bac, phan 16n 14 hop tac xa cii chuyén d6i. SO
lao dong thudng xuyén trong hop tac xa chi chiém 5% tong lao dong nong, 1am,
ngu nghiép. Quy mo vén, doanh thu, loi nhuan binh quan ctia mot hop tac xa
chi bang 4% mot doanh nghiép néng 1am thuy san von da nho yéu. Cac hoat
ddng ctia hop tac xa con rat nghéo nan, chu yéu 1a dich vu cac yéu té dau vao it
c6 tinh canh tranh cho san xuit nong nghiép cuia cac ho gia dinh (trén 80% hop
tac xa co dich vy thuy loi, trén 43% cung cép dich vu dién, trén 46% cung cép
dich vu khuyén néng). Theo danh gia xép loai, trén 54% sb hop tac xi hién nay

c6 hiéu qua hoat dong & mirc trung binh va yéu.

e So véi d6 thi, thu nhip ciia ndng thén con thap, ty 1¢ nghéo cao
Do san xuét ndong nghiép phat trién cham lai, viéc 1am va thu nhap trong dich vu
va cong nghiép ndéng thon cham phat trién nén thu nhap cta dan cu nong thon
tuy da duoc cai thién nhung so v4i mat bang chung con thap va khoang cach vé
thu nhap va mirc séng gitta do thi va néng thon con 16n. Thu nhap binh quéan
dau ngudi nim 2006 & nong thon theo gia hién hanh 1a 506 nghin dong trong
khi & d6 thi 1a 1,058 triéu dong. Chénh 1éch thu thap binh quan dau ngudi mot
thang & thanh thi cao hon nong thén trong timg giai doan 1a 1,8 1an nim 1993,
2,3 1an ndm 2002 va 2,1 1an ndm 2006. Ngay trong néng thon, khoang cach
gilta nguoi gidu va ngudi nghéo tiép tuc dodng ra, nam 2002 1a 6 1an, 2004 14
6,4 1an va 2006 13 6,5 1an. Tinh trang chénh léch vé thu nhap va muc song ciing
dién ra gitra mién ndi va mién xudi, dong bao dan toc thiéu s6 v6i nguoi Kinh
va Hoa, giita nhitng nhom ngudi phai dam nhiém cac nganh nghé san xuat phuc

vu loi ich chung nhu san xuat lia dam bao an ninh luong thuc, nguoi trong
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rung bdo v¢ moi truong sinh thai va cdc nhom hoat dong san xuat kinh doanh

theo co ché thi truong.

Mic du ty 1& ngudi nghéo giam nhanh va dang ké trong thoi gian qua nhung tdc
d6 giam s6 ho nghéo ctia nong thon thap hon so véi thanh thi khoang 20%. Van
con khd nhiéu nguoi dan séng dudi hodc can ké mirc nghéo d6i. S6 ho ngheo
chua yéu tap trung & nong thon. Nam 2007, ty 18 ho nghéo ¢ nong thon 1a 17,7%
trong khi ¢ thanh thi 1a 7,4%. Nhiéu noi ¢ mién nai phia Béc ty 1& h nghéo con
trén 70%. Do khong cé diéu kién tiép can thi truong va huong loi ich truc tiép
ciia qué trinh d6 thi hod va cong nghiép hoa nén nhitng nhém nguoi nay van
song trong tinh trang nghéo, tham chi khong c6 du luong thuc, dic biét 1a lac
gip kho khin vé thoi tiét, thién tai,.
e O nhiém méi truong ting, nhiu tai nguyén bi khai thic qua mirc

Tinh trang 6 nhiém ngudn nudc, dat dai, khéng khi ngay cang ting, nhat 1a cac
ving ven d6 thi va khu cong nghiép, cac san géon. Song Nhué, song Cau, song
P4y, song Thi Vai la nhimg dién hinh vé cic dong song bi 6 nhiém nghiém
trong. LAn trong cac khu cu dan nong thon, san xuat chin nudi va nganh nghé
ché bién phat trién dang gay ra tinh trang 6 nhiém & nhiéu noi, dic biét nghiém
trong 13 & cac lang nghé san xuat thép, lam gach, d6 gém, thudc da, ché bién
noéng san,... Hau qua 1a xuét hién cac “lang ung thu” va gy thiét hai nghiém
trong cho cac nghé trong cdy an qua, nudi trong thiy san... Tinh trang san xuét
tham canh, st dung qua nhiéu phan bon, hoa chét, thudc bao vé, chét kich thich
sinh truéng va tao ra nhiéu chat thai ctia cic ving chan nudi tap trung, nudi
thily san tp trung, cac ving chuyén canh cac cdy trong thAm canh nhu bong,
nho, rau... dang lam 6 nhiém mdi truong, tao ra du lugng cac chat doc hai trong

nong san thyc pham, lam tang kha nang chong chiu va djt bién cta sau bénh.

Bén canh d6, nhiéu tai nguyén tu nhién bi khai thac bura bai cling dan dén tinh
trang sut gidm tinh da dang sinh hoc, mét can brflng sinh thai, can kiét tai nguyén
thién nhién. Tai nguyén dong vat qui hiém, ngudn nudc ngdm, ngudn loi thuy
san trong nodi dia va & cac ving bién ven bd, mot s6 loai khoang san da c6 dau
hiéu bi khai thac qua mirc. Thoi gian gan day, thién tai va dich bénh lién tiép
xay ra ca cho ciy trong va vat nudi khién cho tinh hinh phat trién san xuat nong
nghiép trd nén kém bén vimg. Cac tai nguyén thién nhién nhu dét, nudc,... ngay
cang han hep, gia lao dong ting dan, gia cac vat tu néng san nhu phan, thudc,
xang dau ciing ting nhanh.
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4. Nguyén nhén ciia cac vin dé ton tai
a) Nguyén nhdan chu qguan

e Nhén thirc vi tri, vai tro ciia nong nghiép, ndng dan, néng thén con
bat cip

Néu nhu trong qua trinh trude doi méi, nhitng rang budc trong tu duy, e de,
ngai dung cham dén nhiing van dé nhay cam va do cac co quan nghién ciru,
tham muu chua du ning lyc, do co ché quan liéu nén trong mot thoi gian dai
nhiéu tim toi sang tao ctia quin ching dang vién & co s khong duogc kip thoi
téng két, nhiéu bai hoc thanh cong quéc té khong dugc tim hiéu hoc tap, mot sb
chu truong, chinh sach sai 1am khong duoc phan tich nghiém tic thi cho dén
giai doan méi, thyc tién phat trién da dat ra nhiéu van dé méi, trong khi co ché
thi truong bat dau hinh thanh nhitng mang loi ich khac nhau tao ra su thiéu
déng thuan vé dong luc ddi méi cia cac nhom dbi tuong trong xa hdi. Vi vay,
cong tac xay dung 1y ludn van cham phat trién, thiéu 1y thuyét phat trién lam co
s vitng chic cho cac dinh hudng chién luge. Ching ta chua du bao dugc
nhimg xu hudng bién d6i trong twong lai cia mot sd van dé& quan trong nhu mo
hinh phat trién nong thon, phat trién néng nghiép, nhiéu van dé vudng méc kéo
dai chua ¢ cau tra 10i & rang nhu giai phap sip xép lai nong 1am trudng, giai
phap phat trién hop tac xa,... day 1a li do dan dén tinh trang khong dut khoat
trong chi dao thuc hién va sai sot khi thuc hién chinh sach.

e Chit lwong ciia chinh sich chwua cao, trién khai chwra tot

Do 1y luan phat trién chwa hoan chinh, cong tac xdy dung chinh sach chuwa
chuyén nghiép, thiéu cac nghién ciru phan tich cin cir cu thé, thiéu hé thong
giam sat theo doi, thong ké s6 lidu dang tin cay va kip thoi nén c6 mot s6 chinh
sach thiéu dong bo, thiéu tinh dot pha, mot s6 cha truong chinh sach khong hop
ly thiéu tinh kha thi nhung khéng duoc diéu chinh bo sung kip thoi, kho dua
vao cudc song, gy ra nhiéu birc xuc trong xa hoi, gy nén tinh trang ling phi va

tao diéu kién truc loi 1am giau bat chinh.

Viéc to chue thyc hién con nhiéu yéu kém. Nhin chung, chi truong chinh sach
ban hanh nhiéu nhung thuc hién chua hét muc do thiéu ngué)n luc tai chinh,
nhan luc twong ung, thiéu kiém tra, don dc. Trach nhiém cua cc cip uy va
chinh quyén céc cip khong dugce lam rd va xtr Iy nghiém tic khi khong thuc

hién t6t, con tinh trang lam duoc dén dau hay dén d6, chay theo thanh tich.
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Kinh nghiém tét it dugc tong két nhan rong, nhiéu phong trao thi dua mang tinh
hinh thirc it phat huy tic dung trong thuc tién. Su phéi hop cua cac nganh, cac

cap, su tham gia cta cac to6 churc doan thé con yéu kém.
e Cai cach hanh chinh chim, quan ly Nha nwéc con nhiéu bat cap

Mic du Pang va Nha nudc da tap trung d6i mdi cong tac to chirc bd may va
quan 1y can bd nhung nhin chung qua trinh cai cach hanh chinh van dién ra rat
cham so v6i nhu cau bién d6i nhanh cua thuc té doi sdng. Trong bo may nha
nudc con tu duy va cung cach quan ly theo ménh 1€nh, quan hé “xin cho”, tac
phong quan liéu. Nhiéu co quan nha nudc con tap trung truc tiép chi dao hoat
dong san xuét, kinh doanh; truc tiép nam kinh phi, t6 chire, can bo, quan ly du
an, chuong trinh; truc tiép cung cip dich vu cong. Trong khi d6 budng long cac
hoat dong quan ly nha nudc nhu xay dung quy hoach, ké hoach; hoach dinh
chinh sach, chién luoc; ban hanh quy ché, quy pham; giam sat thuc hi¢n; xur ly

vi pham...

Bo6 may quan 1y con cong kénh, kém hiéu niang, tinh trang sap nhap hinh thic,
xu huéng mé réng bo may, ting ddu mdi quan 1y van dién ra. Su phan cong,
phdi hop gitra cac bo nganh trong cac hoat dong lién nganh con bat hop 1y, vi
du trong cong tic quan 1y vé sinh an toan thuc pham, cong tic quan ly tai
nguyén moi trudng, céng tac quan 1y phong chong thién tai, quan 1y khoa hoc
cong nghé... trong khi c6 nhiéu mang lai bi bé tréng nhu hoat dong quan 1y thi
truong, xuc tién thuong mai ndng san,... , sy phdi hop giita cac co quan trung
wong va chinh quyén dia phuong trong mot sé trudng hop con kém hiéu qua

trong nhiéu hoat dong nhu bao vé ring, phong chong dich bénh gia suc.,...
e Bo may to chirc nganh ndng nghiép néng thon con yéu

Bo may quan 1y nong nghiép ¢ Trung wong va cip tinh thi 1én nhung & céap
huyén va cp xa thi mong kho du strc giai quyét cac van dé dang dit ra. Mt
khac d6i ngii can bo hudng lwong va tro cAp ngan sach c6 xu hudng ting thém,
nhung phﬁn dong 1a cén bd lam cho céc td chirc chinh tri - xa hoi. Trinh d6
chuyén mon, nghi¢p vu cua can bd con han ché, 48,7% céan bo chua qua dao tao
chuyén mon; 48,7% chua qua dao tao vé 1y luan chinh tri; 55,5% chua dugc dao

tao vé quan Iy hanh chinh nha nudc.

Tinh trang hanh chinh hoa céc t6 chirc chinh tri x4 hoi va doan thé quan ching

mdt mat lam cong kénh bd may nha nudc, taing thém ganh ndng v€ ngan sach,
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gay kho khan cho viéc cai thién tién lwong cua can bd, mat khac lam mat di tinh
sang tao tu cht von co cua cong ddng lang xa, kéo dai sy phan tan ctia hon 10
triéu ho tiéu nong.

Sy giam sut vai trd quan 1y tu cha cla cac to chirc va sinh hoat cong dong &
thon ban vén rat manh mé truéc day dan dén tinh trang phé hoai tai nguyén tu
nhién, t& nan xa hdi, x6i mon van hoa ¢d truyén, lan truyén cac ton gido xa la &
ndng thon.

e Piu tu cho ndng nghiép, nong thon thap

Tir nam 1997 - 2006, ty trong chi tiéu cong cho nganh ndng nghiép chi chiém 5
- 6% tong chi ngan sach nha nudc, rat thap so véi mic binh quéan cia cac nudc
trong vung (Han Qudc, Malaysia, Philippin trong giai doan twong tu thudng c6
mirc dau tu chinh pht cho linh vuc nay trén 20%). Nam 2007, dau tu cho nong
nghiép chiém 15% tong dau tu tir ngan sach, twong dwong 7% tong gia tri san
xuat nong nghiép. Trong khi nong nghiép dong gop 20% GDP thi dau tu toan
xa hoi cho nong nghiép chi chiém 7,5% tong GDP. Pau tu tir ngan sach cia
Viét Nam cho nong nghiép tuong dwong 1,4% tong GDP thap hon so voi mirc
trung binh cta Trung Québc, An D6 va Thai Lan 1a 8 - 16% va cac nudc Dong
Nam A khac khoang 8 - 9% trong giai doan 1990 - 1993.

b) Nguyén nhan khach quan
e Xuait phat diém clia néng nghiép, nong thén Viét Nam thap

Noéng nghiép nong thén Viét Nam di 1én tir mac phat trién rat thap, bi chién
tranh tan pha kéo dai va chiu hau qua cua nhiéu thiét hai tir cac sai 1am trong
quan 1y thoi ky kinh té ké hoach quan liéu bao cap trudc day. Vi vy, mic du da
c6 nhiéu tién bg, nam 2006 xép thu 123 vé GDP binh quan dau nguoi, 105 theo
chi s6 HDI trong tong s6 hon 170 nudc ciia thé gidi, dung thir hang thap so véi
cac nudc Pong Nam A. Nam 2009, Viét Nam méi ¢6 mirc thu nhap 1a xép xi
mirc 1000 USD/ngudi/nam, & ranh gidi v6i mirc bat dau ra khoi tinh trang cham

phat trién, thu nhap thap.

Nong nghiép, nong thon Viét Nam mic du da c6 nhiéu tién bo, nhung nhiéu
mat van con mang nang tinh chit cia mdt nén san xuit tiéu nong, nho 1¢, phan
tan, c6 noi tham chi van cha yéu 1a tu cung tu cip dang dan chuyén sang san
Xuat hang ho4 quy moé 16n hon; cong nghé¢, co sd ha tﬁng con lac hau, nhan luc
chua duoc dao tao.
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e Dién bién thoi tiét, méi trudng, dich bénh, thi trudng phirc tap

Trong thoi gian gan day, do dién bién x4u cua tinh trang ndng 1én toan cau, do
su pha hoai méi truong cuia cac hoat dong san xudt va phat trién khong bén
vitng, dién bién thién tai ngay cang phtrc tap hang nim gy ra thiét hai 16n vé
ngudi va cta cho san xuit nong nghiép va doi séng nguoi dan. Tan suét thién
tai ngdy cang day, mirc d6 nghiém trong va quy mé ngiy cang 1on. O nudc ta
trong cac nim qua lién tuc xuat hién bdo 16n, mua to gay 1i lut, 16 dat, han han,
chay rumg,...Theo théng ké, trung binh hang nim c6 37,9% va 16,7% ho nong
dan bi thiét hai do mat mua va thién tai. Riéng trong nam 2007, udc tinh thiét
hai do thién tai gdy ra 1am 462 nguoi chét va 11.514 ty dong, bang gan 1%
GDP. Trong twong lai, xu huéng néng 18n toan ciu sé tiép tuc giy thiét hai 16n
cho Viét Nam.

Thém vao d6 1 tinh trang dich bénh dién bién phuc tap trén quy mo rong cho
ca cdy trong, vat nudi va con nguoi. Trén lua xuat hién dich ray nau, vang lin
xodan la,... trén gia suc xuét hién bénh 16 mém long méng, lon tai xanh, cum
lon... trén gia cAm bénh cam tiép tuc de doa,... Cac bénh dich nay chéng nhirng
gay thiét hai truc tiép cho sén xuit ma mét s loai bénh cua gia suc, gia cam co

nguy co lay lan sang cho ngudi, gay kho khin 6n dinh kinh té x3 hoi.

e Chat lugng két cau ha ting va dich vu phuc vu néng nghiép, nong
thon thap

Do cong tac quy hoach khu dan cu ¢ nong thon chua duoc chi trong dling mirc
nén hau hét néng thon phat trién tu phat, thiéu sy tinh toan hai hoa va hop 1y vé
két cau khong gian, ké thira van hod truyén thong, bao vé méi truong, dam bao
cac chirc ning giao thong, cip thoat nude, cung cap nang luong,... Néu khong
¢ su chan chinh kip thot s€ dan dén nhirng 1é€ch lac kho stra chira, tdn kém va

phat trién khong bén viing trong tuong lai.

Nhin chung, $6 luong két cAu ha t?mg va dich vy & nong thon con thiéu, chat
luong con kém nhiéu so véi thanh phd nén hiéu qua st dung khong cao, dang 1a
tré ngai doi v4i san xuat va tao nén sy khéac biét dang ké vé co hoi huong thu vé
dich vu phuc vu gitta nong thon va do thi. BPay 1a mot trong nhitng nguyén nhan
chinh can tré thu hit dau tu vé ndng thon va ddy nhanh qua trinh di cu tir nong
thon ra do thi.

20



5. Bai hoc kinh nghiém

Thyc tién hon 20 nim d6i méi thanh cong dd dem lai nhiéu bai hoc kinh
nghiém c6 gia tri:

(1). Xac dinh didng vai tro nong nghiép, nong thén trong qua trinh phat
trién kinh té.

- Trudce ddi méi, cdng nghiép ludn duoc dit 18n vi tri wu tién trong khi ndng
nghiép chi duoc coi 1 linh vuc phdi hop thi yéu. Trong qué trinh d6i méi, vai
trd quan trong cua néng nghiép, néng thén ting budc dugc xac lap, duoc coi
trong. Quan diém nay duoc thé hién thanh hang loat co ché chinh sach vu dai
cho ndng nghiép va ndng thon, thé hién qua phan bo dau tu, bd tri nhan luc va
qua su quan tam chi dao thudng xuyén, siu sét caa cip uy va chinh quyén céac
cap. Nho vay, ndng nghiép, ndng thén nudc ta da co su phat trién toan dién,
nang cao doi sdng vat chat va tinh than ctia nhan dan

- Tuy vAy, trong qua trinh Pdi méi, ¢6 lic, cé noi xay ra thiéu nhat quan
gitta chu truong va giai phap phat trién nong nghiép lam giam hiéu qua cua
chinh sach. Sy thiéu nhat quan nay thé hién ¢ dau tu thip cho nong nghiép, &
viéc bao vé thi trudng thién léch giita nong san va hang hoa cong nghiép, dan
dén cach kéo gia bat loi cho néng nghiép, ¢ diéu kién tiép can thong tin, dich
vy, két cAu ha tﬁng, phuc 1g1 xa hoi ¢ nhiéu vung nong thon thép kém va cham
cai thién.

- Gan day, khi van dé luong thuc d3 dugc giai quyét mot cach co ban,
nhiéu loai nong san du thira, trudc strc ép tao viéc lam, ting nhanh thu nhap cho
dan, ting ngudn thu cho ngan sach, nhiéu noi co biéu hién xem nhe nong
nghiép, nong thon, chi chim lo phat trién cong nghiép va do thi.

- Trong nhiéu nam t&i, nong thon van 14 noi cu tri va nong nghiép van 1a
nguén viéc lam va thu nhap chinh cta da s6 dan cu Viét Nam. Hon thé nita,
hién c6 t6i 90% nguoi nghéo sinh séng & nong thén. Phat trién ndng nghiép,
nong thon phai dugc chi trong nhu nén tang dam bao on dinh tinh hinh kinh té,
xd hoi va 1a diéu kién quan trong dé qua trinh phat trién dat nudce dién ra toan
dién, nhanh chong va bén viing. Thuc té & nudc ta va cac nudce trong khu vuc
da ching minh diéu do.

(2). Phat trién phu hop véi quy luit ciia kinh té thi truong.

- Mot trong nhimg diéu kién quan trong dé hinh thanh co ché thi truong 1a
su phan dinh 1 rang quyén so hiru ddi voi tu liéu san xuat va san pham 1am ra.
Céc chinh sach d6i méi 1an luot thao g& cac trd ngai, xac 1ap quyén ty chu ngay
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cang tron ven cho cac chu thé kinh té trong néng nghiép, truéc hét 1a ho gia
dinh va cac loai hinh doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té. D6i méi cac
HTX noéng nghiép va cac doanh nghiép nha nudc, nong 1am truong qudc doanh
da bat dau tir viéc trao mot phan quyén chu dong trong viée sir dung dat dai, tu
liéu san xuét kinh doanh cho cac ho gia dinh, td, doi, xi nghiép. Céc chu thé nay
duoc hudng mot phan san phdm 1am ra v6i nhitmg quy dinh 13 rang. Ting budc,
Nha nuéc d3 giao han quyén sir dung ruéng dat cho néng dan, ho chi dong san
xuét va sau khi nop thué, con toan quyén quyét dinh déi v6i san pham lam ra.
DNNN thi thuc hién ¢6 phan hoa, giao quyén lam chu cho cén bd, cong nhan.
Khuyén khich phat trién kinh té tu nhéan.

- Qua4 trinh trén chdm dut tinh trang "cha chung khéng ai khoc", 1am rd
ngudi cha thyc su cho ting loai tai nguyén, giao quyén loi thiét thyc va trach
nhiém rd rang cho ting to chiic san xuat kinh doanh. Pong luc chinh dé phat
huy néi lyc 1a trao dii quyén, tao du diéu kién cho dang d6i tuong lam chi. Do
1a chia khoa dé khoi dong co ché thi truong. Khi thi truong di hoat dong, tri
tug, strc lao dong cta con ngudi s& gan voi tai nguyén tu nhién, cho phép lam
an co6 hiéu qua, chim dat lang phi, that thoat.

- Tién 1én mét buéc, Nha nudc di chu dong tao diéu kién va hd tro cho céc
chu thé kinh té phat trién san xuét kinh doanh, thong qua phat trién co so ha
tang va dich vu cong; nghién ctru va chuyén giao khoa hoc k¥ thuat; phat hién
cac kénh cho vay von; tién hang cac hoat dong xtc tién thuong mai va khoi
thong tin thi trudng qudc té; dao tao nhan luc; cai cach hanh chinh... Sy hd tro
nay da duoc thuc hién khong phai bang cach bao cip ma nguoc lai, timng budc
chuyén sang hinh thtrc phit hop véi co ché thi trudng.

- Nhitng thay d6i dung hudng tao diéu kién thuan loi hon cho thi truong
van hanh c6 hi¢u qua va phat huy tdc dung manh me. Giai phong thi truong, méd
qui mo thi trudng vuon khoi pham vi han hep cta qudc gia, cho phép diéu tiét
hiéu qua tai nguyén trong xa hoi, phat huy dugc lgi thé so sanh ciia dat nudc,
tao dong luc manh mé khuyén khich nong dan va céac thanh ph'?m kinh té phat
huy noi lyc phét trién san xuat kinh doanh. Co ché canh tranh ngay cang quyét
liét da thic day moi nguoi phai 1am viée ngay cang c6 hiéu qua hon.

(3). Chii trwong, chinh sach phai xuat phat tir thue tién.

- Trong quaé trinh trin tré tim toi 16i thoat cho san xuat néng nghiép, lo doi
séng cho nong dan, dua trén thyc tién san Xuat cua huyén Vinh Tuong va thuc
té & 12 x4 khac trong toan tinh, thang 9 ndm 1966 tinh uy Vinh Phu di ra nghi
quyét s6 68 " vé mdt s6 van dé quan Iy lao ddng néng nghiép trong hop tdc xd
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nong nghiép hién nay", manh dan khéng dinh: " kién quyét thuc hién bcing duoc
dung va 16t ché dp ba khodn, khodn viéc cho nhém, cho lao dong va cho ho".
Mudi bén nam sau, thang 5/1980, huyén uy D6 Son tong két kinh nghiém "
khodn chui" & cac x4, nhat 1a xd Poan X4, ra nghi quyét khoan ho. Bén mét
ngay sau, dua trén thuc té thanh cong & nhiéu xa thudc huyén Kién Thuy, Tién
Lang, Vinh Bao, Thuong vu Thanh uy Hai Phong ra nghi quyét voi noi dung
tuong tu, 1am co so cho Ban Bi thu ra thong bao 22 cubi nim 1980, cho phép
lam thir dé thang 1/1981, Chi thi 100 c6 thé ra doi.

- Céc chinh sach quan trong khac nhu tu do hod thuong mai, c6 phan hoa
doanh nghiép nha nudc, phat trién kinh té hop tac kiéu mdi... ciing bat ngudn tir
thue tién song dong trong va ngoai nudc. Trong hoan canh cong tic qui hoach
va nghién ctru chién luoc chua di trude didn dudng, phan 16n cac truong hop,
can ctir dé xac dinh huéng chuyén dich co ciu san xuét vira qua ciing xudt phat
tir thuc tién san xudt dugc cac cap lanh dao dia phuong va Trung wong tong két,
nhan rong. Do 1a phong trao phat trién cdy an qua, phat trién cdy cong nghiép,
mo hinh san xuat trang trai,... Thuc tién dua ra ciu hoi phai giai dap va ciing
dua ra 101 giai thiét thuc cho dudng 16i. Nhitng chinh sach ra doi tir thyc tién va
duoc dtc rat tir thuc tién thudng d& dugc chap nhan va phap huy tic dung
nhanh chong. Bam sat, nhin nhan thuc tién mot cach khach quan, nhanh chéng
tong két, xay dung chinh sach duong 16i tir thuc tién mot cach khoa hoc 1 con

duong hiéu qua dé phat trién 1y luan cach mang.

(4). Tap trung dio tao ngudn nhan lre cho cw dan néng thén, chd
trong phat trién khoa hoc cong nghé, tao buéc dot pha cho chuyén dich

co cau kinh te, ning cao nang suat, chat lwong, hi€éu qua nong nghiép.

- Phéat trién mot nén ndng nghiép hién dai, cong nghiép va dich vy ciing
nhu c&c nganh kinh té - x& hoi ¢ néng thon déu can c6 nhan lyc co trinh do
van hoé va tay nghé. Hién nay thiéu nhan luc duoc dao tao dang la can tro
I6n cho qué trinh phét trién & nhidu viing, gdm ca cac Bo quan ly.

- Thue té ciing cho thay, cac loai cy trong vat nudi cd sy phat trién manh mé
truée hét déu nho ¢ dugc nhing tién bo ky thuat cé tinh chat dot pha, nhat
la vé gidng nhu IGa, ngd, san, cao su, ca phé, diéu, lac, tdm, ca tra. Thoi gian
gan day san lugng gd tang 18n hau nhu nho tang ning suat. Cac hé théng ky
thuat tham canh tién b ciing c6 hiéu qua cao nhu hé théng 3 giam, 3 ting”
trong tham canh l0a. Viéc ap dung cac quy trinh GAP, HACCP, 1SO... cé tac
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dung 16n nang cao chit luong san pham. Nhiéu cdng nghé xay dung méi ap
dung trong nganh thuy loi va xay dung d4 gilp nang cao chét luong céc cong
trinh.

6. Du bao bdi canh twong lai

Budc vao giai doan phat trién mdi, Viét Nam sé ding trudc nhi€u co hoi va

thach thirc moi:

e Gan 30 nam qua, Viét Nam da chiu tac dong cua 3 lan khung hoang kinh
té. Cubi thap ky 1980, phe xa hoi chu nghia sup dd; cudi thap ky 1990,
cudc khung hoang tai chinh Pong Nam A va hién nay 1a cudc khung
hoang tai chinh thé gidi. Phai xdy dung mot hé thong nhiing giai phap
thiét thyc dé khac phuc nhimg tac dong tiéu cuc cta khung hoang. Vé lau
dai phai c6 bién phap chi dong ddi pho voi nhitng bién dong nay, trong
d6 phat trién san xuat nong nghiép va kinh té nong thén 1a mot trong

nhimng giai phap quan trong hang dau.

e Toc d6 cua qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa s& duoc tiép tuc day
nhanh, tao thém nhiéu viéc 1am va thu nhdp cho nhan dan, nhung ciing
tranh chap tai nguyén dét, nudc, vén,... véi nong nghiép, nong thon. Ty
trong dong gdp ctia nong nghiép trong nén kinh té s& giam, cu dan nong
thon s& bt di, lao dong nong thon s& chuyén nhanh sang cac hoat dong
phi nong nghiép. Két cau xa hoi nong thon s& thay doi 10n, cac gia tri van
hoa tinh than co truyén dung trudce thach thirc mai mot, nguy co 6 nhiém

moi truong nong thon tang.

e Quad trinh hoi nhap trong tuong lai s€ toan dién hon, tao diéu kién mo
rong thi truong, thu hit dau tu va cong nghé dong thoi ciing nang mirc do
canh tranh trén thi trudng qudc té va trong nudc 1én mot quy mod rong
hon, mtrc d6 sau sic hon trong hoan canh tinh trang bat binh dang vé
thuong mai quéc té van ton tai dai déng, bat loi cho cac nude dang phat
trién.

e Céic ngudn ning luong va tai nguyén tu nhién tré nén khan hiém tao ra
yéu cau thay doi cong nghé va phuong thirc t6 chirc san xuit, mit khac sé
lam ting nhanh gia thanh san xuat néu giit nguyén co cdu san xuét lac
hau. Tinh trang tranh chap giita dia phuong va qudc gia vé tai nguyén

nang lugng, khoang san, ngudén nudc, thuy san,... cd thé gay ra tac dong
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bét loi cho co cdu san xuit néng nghiép va sinh hoat ctia cu dan ndng
thon.

Khoa hoc va cong nghé trong nudc va trén thé gidi tiép tuc phat trién
manh, tao diéu kién tang hi€u qua san Xuat, mé ra nhirng huéng chuyén
ddi co cdu kinh té méi. Mit khéc, ciing tao nén nguy co 1am 6 nhiém suy
thoai moi trudng, mat can bang sinh thai, mat cong bang quyén loi néu sir
dung khong hop 1y cac thanh tuu khoa hoc cong nghé va quyén sé hiru tri

tué.

Qua trinh bién d6i khi hau toan cau trong twong lai ngay trong thoi gian
gan s& taing mirc d6 nghiém trong cua cac bién dong thién tai, thoi tiét.
Tham chi d6i véi Viét Nam sé& gy ra nhiing tac dong xau trén quy mé 16n
d6i v6i nhitng ving san xuat nong nghiép va dia ban nong thon rong 16n
nhu Pong bang song Ctru Long. Tinh trang dich bénh ciia cay trong va vat

nudi, ctia con ngudi co6 xu hudng tiép tuc dién bién phirc tap hon.

Viét Nam so v6i nhiéu nuéce phat trién hon trén thé gidi c6 co cdu dan cu
tuong ddi tré hon nén trong twong lai gan s& c6 loi thé vé mot doi ngii lao
dong sung strc nhung trong tuong lai xa, xu hudng gia hoa lao dong nong
thon s& 1 van dé phai xu 1y.

Qua trinh chuyén ddi co cau kinh té theo huéng cong nghiép ctia phan 16n
cac qudc gia trong ving, dic biét 1a murc ting nhanh thu nhap ¢ cac nudc
dong dan nhu Trung Qubc, An Do va xu thé chuyén mot phﬁn luong thuc
sang san xuat nhién liéu sinh hoc va thirc 4n gia suc s& ddy nhanh nhu cau
vé luong thyc, thuc pham, lam ting gia cdc néng san nay trong tuong lai.
Thém vao do6, su tang truong kinh té trén thé gidi noi chung s& day manh
nhu cau vé cac mat hang nguyén liéu phuc vu cong nghiép khac nhu cao
su, g0... cling nhu cidc mit hang noéng san thuc pham. Nhiing trién vong
moéi dang xuat hién khién cho san xuat nong 1am ngu nghiép c6 thé tro
thanh nganh c6 loi nhuan cao ddi véi nhitng quéc gia c6 loi thé so sénh
nhu Viét Nam.
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Phan II.
PINH HUONG CHIEN LUQC PHAT TRIEN
NONG NGHIEP, NONG THON GIAI POAN 2011 - 2020

1. Quan diém

Phat trién néng nghiép - nong thén dong vai tro chién lugc trong sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung va bao vé to qudc, 1a co
so va luc luong quan trong dé phat trién kinh té xa hoi, giit vitng 6n dinh
chinh tri, bao dam an ninh qudc phong, phat huy ban sic van hoa dan toc
va bao vé moi trudng sinh thai dat nude.
Céc van dé phat trién nong nghiép nong thon phai giai quyét dong bo gan
vo1 cong nghi€p hod, hién dai hoa dat nudc. Cong nghiép hoa, hién dai
hoa nong nghiép, nong thon 14 mot nhiém vu quan trong hang dau cua
qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Nong dan 1a cha thé
clia qué trinh phat trién, xdy dung nong thon mdi gan véi xdy dung cac
co so cong nghiép dich vu va phat trién do thi theo quy hoach 13 can ban.
Phat trién toan dién, hién dai hoa nong nghi¢p la then chot.
Phat trién nong nghiép, nong thon phai dua trén co ché kinh té thi truong
dinh hudéng xa hoi chii nghia, phu hop véi diéu kién cia timg ving, ting
linh vue, dé gidl phong va st dung c6 hi€u qua céc ngué)n Iuc xa hoi,
truée hét 13 lao dong, dat dai, rimg va bién; khai thac tét cac diéu kién
thuan loi trong hoi nhap kinh té quéc té; phat huy cao ndi luc, dé)ng thoi
tang manh dau tu cuia Nha nudc va xa hoi; ung dung nhanh céc thanh tyu
khoa hoc, cong nghé tién tién, phat trién nguoén nhan luc, nang cao dan tri
nong dan.
Giai quyét van dé nong nghiép, nong dan, néng thon 1a nhiém vu cua ca
hé théng chinh tri va toan xa hoi; trudc hét, phai khoi day tinh than yéu
nuoc, ty chu, tu lyc tu cuong vuon Ién cua ndng dan. Xay dung xa hoi
nong thon 6n dinh, hoa thuan, dan chu, c6 doi séng van hoa phong ph,
dam da ban sac dan toc, tao dong luc cho phat trién nong nghiép va xay
dung ndng thon méi, nang cao doi sdng nong dan.
Phét trién phai viing bén ca vé tu nhién va xa hoi. Pam bao mdi trudng
san xuat nong nghiép va néng thon trong sach; thuc pham vé sinh; tai
nguyén sinh hoc da dang; giam thiéu rai ro do bénh tat, thién tai va qué
trinh bién d6i khi hau gay ra; thu hep khoang cach vé co hoi phat trién
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gitta d6 thi va nong thon, gitta cadc nhom cu dan nong thon; ho trg nguoi

nghéo, nhitng nhom dbi twong kho khan trong qua trinh phat trién.
2. Muc tiéu
e Muc tiéu tong quat

Xay dung nén ndéng nghiép phat trién toan dién theo huéng hién dai, bén viing,
san xuat hang hoa 16n, c6 ning suat, chat lugng, hiéu qua va kha ning canh tranh

cao, dam bao virng chac an ninh lvong thuc quoc gia ca trudc mat va lau dai.

Xay dung noéng thén méi co két cau ha tang kinh té - x4 hoi hién dai; co cAu kinh
té va céc hinh thirc to chirc san xuat hop 1y, gan nong nghiép véi phat trién nhanh
cong nghié¢p, dich vu, do thi theo quy hoach; xa héi nong thon on dinh, giau ban
sdc van hoa dan tdc; dan tri dugc nang cao, moi truong sinh thai dugc bao v¢; he

thdng chinh tri & néng thon dudi sy lanh dao ciia Pang duoc ting cudng.

Khong ngurng nang cao doi song vat chat, tinh than cta dan cu nong thon, hai
hoa gifta cac vung, tao sy chuyén bién nhanh hon ¢ cic vung con nhiéu kho
khan; ndng dan dugc dao tao c6 trinh d6 san xuat ngang bang vdi cac nudce tién

tién trong khu vuc va da ban linh chinh tri, dong vai trd lam cht néng thén méi.
e Muc tiéu cu thé dén nim 2020

Giai doan 2011-2015: phuc héi ting truéng, ting hiéu qud sin xudt nong
nghiép; phdt huy déin chii co sé, huy dong sirc manh céng dong dé phdt trién

noéng thén; ting thu nhdp va giam ddng ké 1y 1¢ nghéo, bdo vé moi trwong

Téc d6 ting truong nong nghiép on dinh 3,3-3,8%. Tao chuyén bién rd rét vé

mao rong quy mo san xuat binh quan ctia ho va img dung khoa hoc cong nghé.

Tao budc dot pha trong dao tao nhan Iyc. Nang cao ca kién thirc, k§ nang san xuat

kinh doanh n6ng 1am ngu nghi¢p va phi nong nghiép cho lao dong ndng thon.

Tao chuyén bién rd rét phat trién kinh té hop tac, hi€p hdi, phat trién lién két
doc theo nganh hang, két ndi giira san xuit - ché bién - kinh doanh. Phat trién
doanh nghiép néng thon.

Hinh thanh két ciu ha tr:fmg can ban phuc vu hi¢u qua san xuét nong nghiép,
phat trién kinh té néng thén. Cai thién cin ban mdi truong va sinh thai nong
thon tip trung vao dam bao vé sinh an toan thuc pham, phong chéng dich bénh

cho cdy trong va vat nudi, phong chong thién tai.
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Cong dong cu dan nong thon chu dong, tich cuc thuc hién xay dung nong thon
moi. 20% s xa dat tiéu chuan nong thon moi. Giam dang ké ty 1é nghéo, dic

biét & cac huyén con trén 50% hd ngheo.

Giai doan 2016-2020: phdt trién noéng nghiép theo hwéng toan dién, hién dai,
sdn xudt hang héa I6n, viing bén; phdt trién nong thon gin véi qud trinh
cong nghi¢p héa, dé thi héa dit nwoc, ting thu nhdp va cdi thién cin ban

diéu ki¢én song cua cw dan nong thon, bao vé moi truong

Pam bao duy tri téc do ting truong ndng nghiép ¢ mirc binh quan 3,5-4%/nam.
Hinh thanh mot sé nganh san xuat kinh doanh miii nhon ctia Viét Nam trén thi

trudong quoc te.

Co cau san xuat nong nghiép va kinh té nong thon chuyén doi theo nhu cau thi

truong. Phat trién chin nudi, thay san va 1am nghiép.

Cong nghiép, dich vu va kinh té d6 thi phdi hop hiéu qua véi san xuét va kinh

doanh nong nghiép va phat trién kinh té nong thén.

Chuyén phan 16n lao dong nong thén ra khoi nong nghiép, lao dong nong
nghiép con khoang 30% lao dong xa hoi. Hinh thanh d0i ngli nong dan chuyén
nghiép, ¢ k¥ ning san xudt va quan 1y, gan két trong cac loai hinh kinh té hop
tac va két ndi véi thi truong.

Phong trio x4y dung néng thon méi phat trién manh vai it nhat 50% s6 x4 dat tiéu
chuan. Nang cao thu nhap cua cu dan nong thon 1én 2,5 lan so véi hién nay. Quy

hoach dan cu, quy hoach lanh th nong thén gin véi phat trién do thi, cong nghiép.

Phat trién 1am nghiép ting d6 che phu ctia rimg 1én 43- 45%, bao vé da dang sinh
hoc, dam bao danh bt thuy san ndi dia va gan bo trong kha ning ti tao va phat
trién, khac phuc tinh trang 6 nhiém trong san xuit nong nghiép, khic phuc va giam

thiéu thiét hai thién tai, dich bénh va céc tac dong x4u ctia bién doi khi hau.
3. Pinh huéng chién lwge phat trién ndong nghiép néng thon
3.1. Pinh huwéng chién lwgc phat trién ndng nghiép

a. Pinh hwdéng chién lwoc cho cdc nganh san xudt chinh

San xuét kinh doanh nong nghiép phat trién hiéu qua va bén vimg theo hudng
phat huy loi thé so sanh, ting ning suat, ting chét luong, ting gi4 tri gia tang,
dam bao vé sinh an toan thuc pham, bao vé méi truong, dam bao an ninh luong
thue, dap Gmg nhu cAu ngdy cang tang ctia nhan dan.
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Duy tri téc do ting trudng clia nganh trong trot khoang tir 2,5 - 3%/nam, trong
dé giai doan 2011 - 2015 1a khoang 2,7%/nam va giai doan 2016 - 2020 la
khoang 2,6%/nam bang cac giai phap ting ning suit, ting chat lugng, giam gia
thanh, diéu chinh co cdu phu hop xu hudng bién d6i nhu ciu tiéu ding theo
muc tang thu nhap cua nhan dan (gidm ty I¢ ti€u thu luong thuc, tang rau hoa
qua, ting nong san tiéu dung tir cay cong nghiép, ting cdy trong 1am nguyén
liéu thirc an chin nudi, cdy trong 1am nhién liéu sinh hoc, nguyén liéu cong
nghiép va tiéu thu cong nghiép, dugc liéu...), duy tri quy md san xuét luong
thuc hop 1y, ddm bao nhu ciu an ninh luong thyc cho mirc dan s6 6n dinh twong
lai. Tap trung phat trién cac ciy trong nhiét d6i ma Viét Nam co loi thé va thi
truong thé gidi phat trién trong twong lai ¢6 nhu cau (la, ca phé, cao su, diéu,
tiéu, ché, rau hoa qua nhiét ddi,...), giam thiéu nhiing cay trong kém loi thé,
chap nhan nhap khau véi quy mé hop 1y phuc vu ché bién va nhu cau tiéu ding

trong nude (bong, thudc 14, rau hoa qua 6n d6i, dd tuong...).

Phat trién chan nudi theo loi thé cta timg ving sinh thai nham dap tmg nhu cau
thi trudng trong nude theo hudng san xuat tap trung cong nghiép, dam bao vé
sinh an toan thuc pham, phong chdng dich bénh va bao vé méi truong. Pay
manh mtrc tang trudng cua nganh chan nudi dat khoang 6 - 7% trong giai doan
2011 - 2015 va khoang 5 - 6% trong giai doan 2016 - 2020 dap ung nhu cau
trong nudc v4i muic thu nhap ngdy cang ting (ting thit do, ting gia cam, ting
trimg sita, ting san pham dic san,...), theo hudng phat trién san xuat thAm canh
cong nghiép quy mo 16n, ting nhanh hiéu qua san xuat, giam gia thanh thirc an
chin nudi phong chéng dich bénh gia suc, gia cam, lam tét cong tac vé sinh an
toan va kiém dich dong vat. Tap trung phat trién nhimg nganh hang c6 loi thé ¢
timg dia phuong. Xac dinh rd quy mé ty tic tdi uu va mic d6 nhap khau can
thiét nhitg san pham ma nudc ngoai co 1oi thé hon (sita, bo, ga, san pham chin

nudi 6n doi,...) dé tap trung dau tu va phat trién cong nghiép ché bién.

Tao budc phat trién dot pha, ting ty trong cua nganh thily san trong co cau
nganh. Tap trung phat trién nudi trong, nhat 13 nudi thuy san nude 1o va sau d6
14 nu6c ngot, md rong nudi trong trén bién theo hudng dau tu tham canh ting
nang suat, ting hiéu qua, dam bao vé sinh an toan va duy tri cAn bang sinh thai
mdi trudng. Chuyén sang danh bt bién xa theo hudng khai thac bén viing, két
hop kinh té - qudc phong. Téc d0 ting gia tri san xuat nganh Thuy san dat
khoang 10,5%/nam trong giai doan 2011 - 2015 va 11-12%/nam giai doan
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2016 - 2020. Pay manh nudi trdng thay san trén bién va hai dao bang céac loai
hai san c6 gia tri thwong mai cao (cé bién, tdom hum, bao ngu,...), phat trién
nudi trong thay san nudc ngot voi ddi twong nudi chinh 1a ca tra, 16 phi don
tinh, tom cang xanh; nudi trong thity san nudc lo chu yéu 1a tom su va tom chan
tréng. Phat trién khai thac hai san xa bo, vién duong, xay dung doi tau hién dai
dap tmg tiéu chuan qudc té, két hop danh bt véi du lich, qubc phong, phat trién
kinh té x4 hoi tai cac ving ven bién, hai ddo... bao vé ngudn loi ty nhién va can
bang sinh thai moi trudng. T6 chire lai hé théng nha may ché bién dat trinh do
cong nghé twong duong cac nude phat trién, theo huéng dam bao vé sinh an
toan, da dang hoa san pham, ting gia tri gia ting, gin v&i viing san xuat nguyén

liu tap trung.

On dinh co ciu rung san XUuét, phong ho va dac dung. Quan ly, sit dung bén
vitng dién tich ring tu nhién 13 rimg san xuét hién co, thay thé cac dién tich
kém hiéu qua bang rimg trong c6 ning sut cao, tao ving nguyén liéu tip trung
chuyén canh c6 quy md vira va 16n, dap tng tiéu chi viing bén, cung cip phan
quan trong nguyén liéu gb cho cong nghiép ché bién va nhu cau ciia nganh tiéu
thi cong nghiép, dua 1am nghiép thuc su trd thanh nganh kinh té c¢6 hiéu qua
cao. Cai thién toc do phat trién va mé rong ty trong ctia nganh 1am nghiép trong
ting truong nganh, phan dau dén nam 2020 téc d6 tang truong gia tri san xudt
1am nghiép dat khoang 3,5 - 4%, ty trong GDP 1am nghiép trong tong GDP dat
khoang 2 - 3%; ting budc tao ra thu nhap tir ring cho cac ddi tugng trong va
bao vé rumg. Tap trung wu tién phat trién san xuat 1dm san ngoai gd. Phat trién
trong cdy phan tan phuc vu nhu cau da dang ngdy cang ting. Dau tu phat trién
rimg phong ho trén dja ban dau ngudn, nhay cam mdi trudng & mién nui phia
Bic, mién Trung, & cac vung ven bién. Cung ¢, phat trién hé théng rung dac
dung, bao ton nguyén trang da dang sinh hoc, phét trién hé sinh thai dap tng
muc tiéu hang dau vé méi truong va thuc hién cac nhi¢ém vu phéi hop nhu du
lich, nghién ctru.
° Tréng trot
o Phat trién san xuit lia gao Viét Nam tré thanh mit hang xuat
khéu miii nhon c6 hiéu qué va dam béo an ninh lwong thuc

Trén co sd tinh toan can ddi gira nhu cau twong lai ctia dat nude va du bao nhu
cau chung cua thé giéi nham dam bao tuyét d6i an ninh luong thuc quéc gia

trong moi tinh hudng, ddm bao quyén loi hop 1y ctia ngudi san xuat va kinh
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doanh lta gao va xuét khau co loi nhuén cao, ddm béo san luong laa dén nim
2020 dat hon 41 triéu tan lta trén dién tich canh tac 3,7 triéu ha.

Pong bang song Ciru Long 14 viing san xuat c6 loi thé nhat vé lta gao can uu
tién dau tu phat trién san xuat lua hang héa quy mo 16n. Hinh thanh hé thong
cac trang trai san xuét lGa, tao nén vung chuyén canh san xuét lia nguyén liéu
phuc vu céc trung tam ché bién 16n & Tt giac Long Xuyén, Dong Thap Mudi,
Ban dao Ca Mau... Xéc dinh dién tich c6 kha nang thich nghi cao nhat véi san
xuat laa, quy hoach cb dinh dé chuyén canh lta dam bao an ninh luong thuc
quéc gia. Ap dung hé théng chinh sach bu dap thu nhap cho ving ndy nham
hoan toan dam bao nhu cau trong nudc (& Pong bang séng Ciru Long va Pong

bang song Hong).

Nhitng khu vuc c6 kha ning thich nghi cao, ngoai dién tich tbi thiéu can duy tri
cho an ninh lvong thuc, dugc vu tién xay dung thanh ving chuyén canh phuc
vu xuat khau. Cé dinh quy hoach cho viing chuyén canh nhung quy mé san xuét
hang nam c6 thé thay d6i tuy thudc vao hiéu qua san xuét lua trén thi truong
nham san xuit luong gao xuét khau tir 3,5 dén 4,5 triéu tin/nam. Nguodi san
xut tai cac vung nay duoc hd tro dé chit dong ap dung cac giai phap thay thé
hé théng canh tac (ma khong lam bién ddi 16n dén co sé ha tang va tinh chét dt
laa) khi thi truong lta thu hep nhu nudi trong thity san, luan canh véi cy trong

khac, hodc tang vu khi thi truong Ita gao mé rong.

Gidng lua va bién phap canh tac phai dap tng nhu cau trong nudc va céc thi
truong xuat khau chinh. Pam bao nang cao chét lugng va ha gia thanh dé tao
strc canh tranh. Uu tién xay dung déng b0 két cAu ha tﬁng phuc vu san xuét laa
tai cac ving chuyén canh: hé thdng phoi sy, xay xat co du cong suat ché bién
va kho tang du trir lGa gao da 16n dé tam trir phuc vu kinh doanh, san giao dich
laa gao cho ving, hé thong cung cdp gidng va cac dich vu phuc vu san xuat,
kién ¢ hoa hé thong kénh muong thuy loi, ddm bao tudi tiéu chi dong. Phat
trién Vién lia Pong bang song Ciru Long thanh Vién Nghién ctru lta gao Viét

Nam. Néang cdp cang Cai Lan (Can Tho) dé van chuyén lua tryc tiép ra tau bién.

Quy hoach céc ving chuyén canh phuc vu nhu cau trong nudc tai cic viing san
xuat ¢ loi thé so sanh cao vé trong ltia nhung mat do dan sé cao hon, quy md
san xudt nho hon & Pdng bang song Hong, Duyén hai mién Trung. Gibéng va
giai phap ky thuat huéng vao dam bao chit lugng cao, phu hop thi hiéu cua
ngudi Viét Nam. Uu tién khuyén khich cac doanh nghiép dau tu san xuat lua uu
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thé lai trong nudc co chét lwong cao va gia thanh ha véi hé thdng phan phdi lua
gidng thuong pham on dinh dén ngudi san xuat. Phat trién hé théng phan phoi
lru thong dé wu tién phuc vu thi trudng trong nude. Cai tién cong tac du bao
giam sat, diéu hanh thi truong va t6 chtrc xuat khau laa gao theo huéng phat
huy co ché thi truong. Xay dung thuong hiéu miii nhon va thi trudng chién lugc
cho lta gao Viét Nam. Gin nha may ché bién v6i cac ving chuyén canh la,
phat trién co s ha tﬁng, dich vu phuc vu san xuét, cac hinh thtc td chirc san
xudt, xtc tién thuong mai, quan 1y thi truong dé dam bao phat trién san xuét voéi

quy md va cong nghé hop 1y nhat.

o Phat trién ciy trong hang héa cé kha niing canh tranh manh,

hiéu qua cao phuc vu thi truong trong nuéc va xuat khau

Dua trén co s& can ddi cung cau, phat huy loi thé cua dia phuong, tap trung xay
dung cac chuong trinh phat trién nganh hang mii nhon cua Viét Nam véi cac
thuong hiéu qudc gia cho cac cdy trong Viét Nam hién dang c6 loi thé so sanh
va thi trudng c6 nhu cau (ca phé, hat diéu, hat tiéu, cao su, rau, ch¢...) va nhiing
mit hang co loi thé tiém nang (cdy an qua, cdy duoc liéu,...). C6 co ché tai
chinh dé hinh thanh quy trién khai cic chuong trinh phét trién nganh hang mii
nhon cua Viét Nam cho céac dbi tuong thudc cac thanh phﬁn kinh té khac nhau

tham gia chuong trinh.

Hinh thanh hé thong gidm sat cung va chinh sach diéu tiét dé duy tri san luong
trong pham vi can d6i vai thi trudng trong va ngoai nudc (ca phé voi san lugng
1,1 triéu tin, cao su dat san luong mu 1,5 tri¢u tan, ho tiéu dat san luong 120
ngan tan, didu 600 ngan tan, ché bup tuoi 1 triéu tan, cay an qua 12 triéu tan...).
Xay dung mot s6 ving chuyén canh véi cac trang trai va doanh nghiép san xuét
tap trung quy mo 16n gan voi nha may ché bién va hé théng co sé ha tang, dich
vu tiép thi (kho tang, bén bai, cau cang,...). Xay dung va ting cudng dau tu phat
trién cac vién, trung tdm nghién ctru khoa hoc cong nghé cho cic nganh hang
miii nhon (ca phé, hat diéu, cao su, hat tiéu,...), théng nhét ap dung cac tiéu
chuan ky thuét ctia cac thi truong quéc té chinh, c6 chinh sach thu hit dau tu
phat trién cong nghiép ché bién cho cac nganh hang nay. Nghién ciru nhitng van
dé phai giai quyét dé mo rong thi truong (thi hiéu, chinh sach bao ho, tiéu
chuan k¥ thuat, kénh phan phdi, d6i thu canh tranh), xdy dung chuong trinh xuc
tién thuong mai va phat trién thi trudng, phdi hop gitta nha nudc va cac thanh

phan kinh té (thong tin thi truong, trién 1dm, hoi thao, quang cdo, xay dung
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thuong hiéu,...) tao ra miii nhon xuét khau chién luge ctia Viét Nam trén thi
truong thé gidi c6 hidu qua kinh té va uy tin cao. Hinh thanh hé thdng san giao
dich nong san dé két ndi truc tiép cac ving chuyén canh nong san xuat khau cua

Viét Nam v6i hoat dong thuong mai tai céc thi trudng qudc té chinh.

Déi v6i cdy dn qua, rau, hoa, tién hanh nghién ctru tiép thu khoa hoc cong nghé
dé hinh thanh tp doan giéng va hé thdng bién phap k¥ thuat dé tao budc dot
pha md rong san xuit céac loai cdy an qua dic san cua Vi¢t Nam va mot sb
giong tot ciia qudc té, nang san luong rau 1én 15 triéu tin vao nam 2015 va 18
triéu tdn vao nam 2020; san luong quéa dat vao nam 2015 va 12 tricu tdn vao
nam 2020.

Ap dung cac quy trinh san xuat dam bao vé sinh an toan, 4p dung tiéu chuan
giam sat xuit xt san xuit. T6 chic ché bién, xay dung h¢ théng tiép thi hiéu
qua dé phat trién manh thi truong ciy an qu4, rau, hoa trong nudc va phuc vu
xuét khau, phén d4u dat san luong xuét khau rau tir 200 - 300 ngan tAn/nam
trong giai doan 2010 - 2015 va 350 - 400 ngan tan/nam trong giai doan 2016 -
2020; san luong xuét khau qua cac loai tir 400 - 500 ngan tan/nam trong giai
doan 2010 - 2015 va tir 600 - 800 ngan tdn/nam trong giai doan 2016 - 2020.
Trén co s& quy hoach can ddi lai dién tich, chuyén nhitng ving san xuét lta
kém hiéu qua & cac ving Pong bang song Hong, Tay Nguyén, Pong Nam B0,
Pong bang song Ctru Long sang phat trién cic cdy trong co gia tri cao nhu rau
hoa qua, cdy canh, cdy duogc liéu. Hinh thanh hé thong cho ban budn, ban dau
gi4, cac kénh tiép thi hiéu qua dé gan két san xuat véi thi truong. Xay dung va
hoan thién hé théng két cau ha téng phuc vu tiép thi, nhat 1a giao thong van tai

dé giam chi phi giao dich dén murc thip nhat.

o Phat trién hop 1y cac loai cAy trong cé lgi thé canh tranh trung
binh hoiic thip, thay thé nhap khau

Trén co sO tinh toan hiéu qua kinh té hop 1y, xac dinh dia ban va quy mé san
xuét toi wu cho nhitng mat hang nay. Vi dy, mia duong dat san lugng 25 tri¢u
tAn mia cay, lac 1 tri¢u tan, duy tri san luong tdi da hon 6,5 triéu tin ngd hat
nam 2015 va 7,2 triéu tn nam 2020, dau twong 740 ngan tan nam 2015 va gan
1,1 triéu tAn ndm 2020,... VSi bong, thude 14, co thé phat trién & nhimng ving c6
diéu kién thuan loi nhit véi quy mo hop 1y. Viéc phat trién cac ciy trong thay
thé nhap khau phai trén co s& phan tich mirc d6 thich nghi sinh hoc, xac dinh ro
nhimg noi c6 diéu kién thuin loi nhat c6 thé san xuit cac cdy trong trén voi
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murc d canh tranh dugc voi thi truong quéc té nham chu dong ty tic mot phﬁn
nguyén liéu cho san xuit va cong nghiép ché bién. Ngoai pham vi ti can d6i
trén, kién quyét 4p dung co ché thi truong trong hoan canh hoi nhap kinh té
qudc té dé nhap khau nguyén liéu phuc vu san xuat thirc an chin nuéi voi gia
thip nhit, hodc chu dong t6 chirc dau tu san xuit néng nghiép ra nudc ngoai

nhimg mat hang Viét Nam khong c6 loi thé.

Pbi voi cay trong ap dung cong nghé bién ddi gen, tién hanh thir nghiém va
chuyén d6i co ciu san xudt ¢ nhitng noi thich hop, trude hét ap dung véi cay
trong khong truc tiép st dung lam thuc pham cho nguoi nhu cdy ¢ soi, cay lay
dau cong nghiép, cdy trong 1am nguyén liéu thirc n gia sic ma thé gii da ap
dung rong rii. Pdi véi nhiing cdy trong mdi trong twong lai ma thi truong co
nhu cau nhu cdy trong lam nguyén liéu san xuat nhién liéu sinh hoc (cha trong
diesel sinh hoc), cdy trong lam vat liéu xay dung, 1am gidy, gb va 1am san, cay
duoc lidu... can tién hanh tréng khao nghiém va san xuét thir. Néu ¢6 trién vong
thi mo rong san xuat huéng vao nhimg ving kém thich nghi véi céc cay trong
o truyén hién nay (cac vung dat tréng doi ndi troc, ving ven bién, ving kho
han,...).

Trén co s tinh toan hiéu qua kinh té hop 1y, quy hoach dién tich dat thich hop
& mot s6 ving chuyén canh dia phuong dé t6 chirc san xuat mot sé loai cay thay

thé nhap khau nhu ngd, d tuong, bong, thudc 14, dau an,...
e Chan nuoi

Dép mg nhu ciu ndi dia ngdy cang ting, phat trién chian nudi lon va gia cdm
chét luong cao, pham chat t6t, phan dau tong dan lon ca nuéc dat khoang 33
triéu con vao nam 2015 va 35 triéu con nam 2020 v&i san lugng thit hoi dat 3,9
triéu tAn ndm 2015 va gan 5 triéu tAn nam 2020; dan ga c6 khoang hon 252 triéu
con vao nam 2015 va 306 triéu con nam 2020 v64i san lugng thit va trimg dat
khoang 0,8 triéu tin va 9,1 ty qua trimg vao nam 2015, hon 1,1 triéu tdn va gan
14 ty qua tring nam 2020; dan trau dat gén 3 tri€u con, dan bo gén 13 triéu con
nam 2020, trong d6 bo sita khoang ntra triéu con. Phan dau dén nam 2020 san
luong thit c6 thé dap ung du nhu cau trong nudc.

O cac ving Dong bang song Hong, Pong Nam Bo ddy manh chin nudi lon, ga
theo hinh thirc trang trai cong nghiép, gia trai tip trung, & Pong bang song Ctru

Long, phat trién chin nuéi vit, chuyén tir hinh thirc nuéi vit chay déng quang
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canh sang tip trung thAm canh. Phat trién chin nudi gia stc dn co (trau, bo thit,
bo sita & Trung du mién nai va Tay Nguyén, dé ¢ mién ndi phia Bic va mién
Trung, ctru & mién Trung) c6 chat luong cao, dp tng mdt phan nhu cau trong
nudc. Trén co so tinh toan can dbi, hop 1y gitta kha ning tu tac va hiéu qua cua
nhap khau, ¢ cac ving c6 diéu kién chin tha hodc phat trién ddng co ap dung
cac bién phap tham canh va ban thAm canh dé hinh thanh cac khu chuyén chin

nudi gia stc an co voi quy mo trang trai lom.

Trong hoan canh dién bién dich bénh gia stic gia cAm ngay cang phic tap, phai
quy hoach tach cac khu vuc chan nuéi tap trung khoi khu dan cu, gin giita ving
nguyén liéu voi nha may ché bién v4i hé thong giét mo, ché bién gia suc gia
cam vé sinh. Khuyén khich phat trién phuong thic giét mo, ché bién cong
nghiép. Tang cudng ning lyc, hinh thanh hé théng dich vu tha y, kiém soat dich
bénh, nhat 1a cip co sd. Tap trung luc lugng dam bao cong tac kiém dich tai cac
ctra khau va cira ngd céc thi trudng quan trong, dam bao an toan sinh hoc va vé
sinh an toan thyc pham. Xay dung cic ving an toan trong moi tinh hudng dich
bénh.

Pé tao chuyén bién rd rét vé stre canh tranh cta nganh chan nuoi, phai tao ra
thay d6i 16n trong nganh cong nghiép ché bién thirc an chian nudi. Phat trién ché
bién thrc dn chin nudi theo hudng quy mé 16n, chat luong cao, gia thanh ha,
nang ty 1¢ sir dung thirc an chan nuéi cong nghiép 1én hon 67% (khoang 16,3
triéu tan) vao nam 2015 va hon 70% (khoang 19,2 triéu tdn) vao nam 2020.

Trén co sé nghién ctu, ing dung khoa hoc cong nghé, xay dung hé théng vin
ban phap 1y phu hop véi cac quy dinh qubc té, tién hanh thir nghiém, nhan rong
cic md hinh dé lya chon ap dung viéc thuan hoa t6 chirc san xut trén quy md
rong mot ) dong vat hoang da c6 nhu cau trén thi truong va cd kha nang nhan
giong nhan tao (trudc hét 1a nhitng loai da co thi trudng va duoc phép nudi nhu
huou nai, ¢4 sdu, trin, rin, rua...). Phat trién cac nganh ché bién thude, thudc da,

16ng, dich vu du lich dé tang gia tri ciia hang hoa.
e Thuy san
o Nudi trong thiry san

Phat huy loi thé cua nganh, ddy manh nudi trdng thuy san tré thanh huéng di
dau trong chuyén doi co cu trén co so thu hut moi thanh phan kinh té tham gia

dau tu, hinh thanh cidc mo hinh td chirc trang trai, san Xuét tap thé, doanh
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nghiép va lién két, lién doanh dau tu nudc ngoai két hop voi mé hinh quan 1y
dua vao cong dong. Hinh thanh céc t6 chuc hiép hoi nganh hang dé két ndi, chia
sé loi ich, chia sé rui ro gitra nguoi san xuat nguyén lidu vdi cac doanh nghiép
ché bién va kinh doanh.

Pén nam 2020, tap trung dau tu theo chiu sdu, di 1én tir phuong thic quang
canh cai tién, mo rong qui mod ban tham canh, tham canh, gitlr 6n dinh dién tich
nudi tréng thay san ¢ mac 1,1-1,2 triéu ha. Trong d6, nudi trong thily san nudc
ngot 550.000 nghin ha. Trong d6 khoang 12.000 ha nu6i tham canh, cong nghiép
(3-5% dién tich) v6i ddi twong nudi chinh 13 ca tra, rd phi don tinh, tom cang
xanh); nudi hai san nudc lg: 600-650 nghin ha. Trong d6 60.000 ha nudi hai san
theo phuong thirc nudi tham canh, cong nghiép véi hai ddi twong nudi chinh 1a
t6m st va tom thé chan tring (10-12%); Pay manh phat trién nudi trong hai san
trén bién, dao tir véi dién tich 60-70 nghin ha tap trung (trong d6 chu yéu nudi
cac loai hai san c6 gia tri thuong mai cao nhu ca bién, tdm hum, bao ngu, tu
hai,...). Phat trién cac dbi tuong nuodi chu luc nhu cé tra, tdom sa, tom chan
trang, nhuyén thé phuc vu xuit khau. Bao ton va phat trién cac gidng loai thity
san ban dia, dac hitu c6 gia tri kinh té cao. Déy manh nuodi1 tré)ng thuy san trén
bién va hai dao gin lién voi bao vé moi trudng sinh thai, phdi hop san xuat vai
du lich, gén két hoat dong kinh té va an ninh quéc phong.

O nhitng vang c6 loi thé, quy hoach rd dién tich dat va mit nude, xay dung
thanh ving chuyén canh nuéi trong thily san, dau tu dong bo hé thong thuy loi
va co so ha tang phuc vu nudi tréng thity san, ap dung tiéu chuin vé vé sinh an
toan thuc pham, bao vé mdi truong, dap tmg cac yéu cau qudc té vé xuit xu,
ngudn gdc cia xudt khau thuy san. Gan quy hoach ving nguyén liéu chuyén
canh v&i cac khu cong nghiép ché bién thity hai san, khoi phuc va bao ton cac
lang nghé ché bién thuy san di d6i voi bao vé moi trudng va vé sinh an toan
thie phadm. Xy dung cang tap két tau danh bat, cang truc tiép xuat khau thuy

san tir nhitng ving dénh bat va chuyén canh nudi trong tap trung.

Pa dang sy tham gia ctia cac thanh phan kinh té vao hoat dong xuc tién thuong
mai thity san. Hinh thanh hé thong kénh phan phéi san pham thily san trong va
ngoai nudc; Pa dang hoa cadc mat hang thiy san va mé rong thi truong tiéu thu
nodi dia, xuat khau. Hinh thanh cac san giao dich thiy san & cac ving nudi trong

thily san tdp trung c6 quy mo 16n. Tién hanh nghién ctru thi truong, 1am tét
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cdng tac thong tin, du bao dé san xuit can dbi véi tiéu thy, dap tng nhu cau da

dang ngay cang cao cua thi truong.

Ap dung rong rai cong nghé sinh san nhan tao, di nhap cac giéng c6 ning suét
cao, pht hop diéu kién sinh thai va co thi trudng. Xay dung hé théng tha y thiy
san, kiém dich, gidm sat tinh hinh dich bénh thuy san; dam bdo chu dong vé
ngué)n giéng sach bénh, kiém soat chit ch& chat luong giéng, thirc an, moi
trudng nuoi gén voi co s san xuit nudi tré)ng thiy san, hi¢n dai hoa co so ché
bién va hé théng co sO ha téng phuc vu tiép thi dam bao vé€ sinh an toan thuc

pham.

Thu hat dau tu trong va ngoai nude dé phat trién cong nghiép ché bién thuy san
va xtc tién thuong mai hién dai twong duong véi trinh d6 cong nghé cua cac
nudc phat trién va tré thanh mot trong nhitng nganh hang xuat khau chu lyc,
nang kim ngach xuét khau thuy san 1én khoang 7 ty USD vao nam 2015 va gan
8,6 ty USD vao nam 2020. Thu hit lao dong noéng thon vao cong nghiép ché
bién thay san, phan ddu dén nim 2020 s& tao viéc lam cho khoang 5 triéu lao

dong.
o Khai thac va bao vé ngudn lgi thiy san

Hudng nganh khai thac hai san ra xa bo va vién duong trén co so xay dung doi
tau hién dai, két hop danh bat dai ngy va so ché theo tiéu chuan qudc té, phat
trién dich vu hau can trén bién dao (noi tra dau tranh bao, cung cép dich vu hau
can, hé thong thong tin lién lac, xuwong stra chita, cau cang...), ddy manh nghién
ctru diéu tra ngudn loi, du bao ngu trudng, phong chéng va canh bao thién tai,

ctru hd ctru nan, ddm bao an toan cho ngu dan hoat dong trén bién.

So v&i hién nay, co cau san luong danh bat ca s& giam khoang 10% 1a ca tap
khai thac ven bo, muc va tom tang 8 - 10%, hai san khac tang tr 10 - 12% san
luong hai san khai thac. Pén nam 2010 va 2015, on dinh san luong khai thac hai
san & mirc 2,2 triéu tan. Trong do, khai thac bién 2 triéu tan, khai thac thuy san
noi dia 200.000 tan. Pén nam 2020, hop tac qudc t&, mé rong hoat dong khai
thac vién duong dat san lugng khai thac 2,4-2,5 triéu tan. Tap trung xay dung
co s& hau can nghé ca gdm cang ca, bén ca, khu neo dau tranh tra bio cho tau
cd, co s& dong sua tau thuyén, san xuat ngu luoi cu phuc vu danh bat, xay dung

cac nha may ché bién hai san va dich vu xuat khau truc ti€p gan voi phat trién
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kinh té va qudc phong trén cac dao xa, timg budc xay dung cac khu d6 thi nghé
c4 ven bién va hai dao.

X4y dung va dua vao hoat dong hé thdng khu bao t6n bién va bao ton thily san
nodi dia két hop véi cac moé hinh quan 1y c6 su tham gia ciia cong dong. Xay
dung luc lugng kiém ngu manh dé két hop bao vé nguén lo1 vo1 bdo vé ngu dan
va an ninh quéc phong. Cham dut hoan toan viéc st dung chit nd, chat doc,
xung dién khai thac hai san va cac nghé khai thac mang tinh hily diét nguon loi
thity san. Quan 1y chit ngudn loi thily san dé giam thiéu, khéng ché mic do
danh bit ven bo, noi dia trong pham vi dam bao bén viing va tai tao nguén loi,
gan v6i hoat dong du lich.. Quy hoach va quan 1y mot sé ving cAm khai théc,
khai thac c6 giéi han va khu bao ton bién, bao ton thiy san tai cac ving nudc
nodi dia, giam sd luong tau thuyén khai thac ven bo phu hop véi kha ning khai
thac cho phép tai cac ngu truong. Tién dén phuc hoi va tai tao ngudn loi thuy
san. Khai thac noi dia 6n dinh & mire 200.000 tin. H tro dé chuyén phén 16n
cu dan séng bang danh bat ven bo sang danh bat bién xa, nudi trong, ché bién

thily san va cac nganh nghe khac.

e Lam nghiép
o Phit trién 3 loai rig theo quy hoach hop ly

Sép Xép, on dinh lai hé théng 3 loai rung bao gém: 8,4 tri¢u ha rung san XUuét,
5,68 triéu ha rimg phong ho va 2,16 ha ring dic dung. Phat trién 1am nghiép
toan dién tur quan ly, bao V¢, tréng, cai tao, lam giau rung dén khai thac, ché
bién 1am san, bao vé moi trudong cho du lich sinh thai. Co6 co ché, chinh sach
phu hop, tao diéu kién, khuyén khich céac to churc, c4 nhan thudoc moi thanh

phan kinh té tham gia bao vé, phat trién rimg.

Cho phép khai thac loi ich kinh té tir rirng san xuat 13 rimg tu nhién theo nguyén
tac bén viing, ldy ngudn thu tir rimg dé bao vé, phat trién rimg va lam giau tir
rimg. Khuyén khich va hd tro céc t6 chiic, ca nhan trong rimg tham canh, hién
dai hoa cong nghé khai thac, ché bién nham nang cao gia tri 14m san, chu trong
phat trién 1am san ngoai gb. XAy dyng cic ving rimg san xuat nguyén liéu gb &
Tay Bic (giéy, van nhan tao), Bong Bic (giéy, dam, tru mo, dd moc), Bic
Trung B6 (dam giéy, nhya thong, tre, mady), Nam Trung B0 (van nhéan tao, bot
gidy), Pong Nam B (nguyén liéu gidy), Pong bang song Ciru Long (bot gidy,

van nhan tao, d6 mdc).
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Nha nudc tap trung dau tu phat trién rimg phong ho ¢ nhitng viung dau ngudn
nhay cam vé méi truong tai Pong Bic, TAy Bic, Bic Trung B, Nam Trung
Bo; rimg phong hd ven bién & cac ving ven bién dong bang Bic Bo, Bic Trung
Bo, Bong Nam B, Pong bang song Ctru Long nham dam bao duy tri can bang
sinh thai, bao vé dit, moi truong nudc va khi hau, phong chéng thién tai, han

ché nhiing tac dong ti€u cuc cua bién doi khi hau.

Cung cd va phat trién hé théng ring dic dung theo hudng bao ton nguyén trang,
tao diéu kién t6t nhat dé phat trién cac hé sinh thai dic thu, bao tén qily gen va

bao tdn gia tri da dang sinh hoc.

o Poi méi phwong thirc quin 1y, bao vé, phat trién va sir dung
rung

Quy hoach 1am phéan quéc gia 6n dinh cho 16,24 triéu ha rimg va dat 1am
nghiép. Gan chi phi dau tu véi hiéu qua kinh té va gia tri moi trudng, gan va
chia sé loi ich giira chu rimg véi cong déng. XAy dung nhan thirc bao vé ring
dé bao vé hé sinh thai, 1ay phat trién rimg dé bao vé. Phéi hop hoat dong bao vé
giita chii rimg, cong dong déan cu, chinh quyén dia phuong, co quan quan 1y nha
nuée. Giao rimg va dat rimg cho d6i twong quan 1y thudc cac thanh phan kinh té
theo quy hoach dugc phé duyét. Uu tién hd tro hinh thtc kinh doanh ctia ho gia
dinh, trang trai, cOng déng va kinh té hop tac, phat trién lién doanh lién két; sép
xép lai cong ty 1am nghiép, ddy manh c6 phan héa cac doanh nghiép 1am nghiép

nha nudc;
Két hop bao vé rimg, khai thac ring v6i phat trién gy nudi dong thuc vat va
1am san ngoai gd, bao t6n da dang sinh hoc. Két hop bao ton, phong ho, khai
thac v&i phét trién du lich sinh thai, cac dich vu méi trudng khac va san xuat
noéng ngu nghiép. Két hop cai tao, 1am giau rimg tu nhién véi khai thac vimng
bén dé vira bao vé tai nguyén rimg, vira c6 nguén thu hop 1y nham tai san xuét
md rong cho céac to chirc, ca nhan 1am 1am nghiép theo nguyén tic “khai thac
ring giau dya trén luong ting truong binh quan”. Pdi voi rimg ngheo kiét va
moi phuc hoi, phai “khoanh nudi, cai tao, lam giau” hodc thay thé bang ring
tréng c6 nang suat cao néu can. Xay dung va 4p dung tiéu chuan trong cay bong
mat va chan gio két hop iy gé doc theo cac cong trinh giao thong, thiy loi,
trong d6 thi, trong khu dan cu. Xay dung chinh sach khuyén khich trong phan
tan cay lay gd co gia tri. Ap dung khoa hoc cong nghé dé giam sat, quan 1y dién
bién tai nguyén rimg va dit 14am nghiép, cai tao giéng cdy rimg va bién phap
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1am sinh. Phét trién nghé trong rimg san xuat thanh mot nganh kinh té ¢6 vi thé
quan trong, dem lai viéc lam, thu nhap cho s6 dong cu dan néng thon, nhét 1a
ddng bao dan toc mién nai

Xay dung cac khu coéng nghiép ché bién va thuong mai 1am san, lang nghé
truyén thdng gin véi ving nguyén liéu thanh miii nhon kinh té cho nganh 1am
nghiép, dap tng nhu cau xuat khau va tiéu dung nodi dja, phin ddu dén niam
2020 kim ngach xuat khau 1am san dat trén 7,8 ty USD. Thu hat moi thanh phan
kinh té tham gia dau tu vao linh vuc c6 thé manh nhu dd gb noi that, do )
ngodi troi, dd moc my nghé va san phim may tre va trong rimg nguyén liéu.
Pay manh ché bién van nhén tao, bot gidy, giam ché bién dam gidy xuat khau.
Trén co so xac dinh ty 16 gd nhip khau phuc vy cong nghiép ché bién c6 hiéu
qua nhat, quy hoach cac vung nguyén liéu trong nudc can dbi véi ngudn cung

cap nguyén liéu nhap khau 6n dinh.

Tao ra budc dot pha vé chinh sach dé hinh thanh dong luc khuyén khich cac
thanh phan kinh té tham gia bao vé va nang cao chat luong rimg dic dung, rimg
phong ho. Nhanh chéng x6a bé tinh trang quan 1y 1ong 1éo dat rimg, ra soat lai
cac vin ban giao dét, giao rumg, tién hanh thanh 1y, boi hoan dé thu hoi dat,
hinh thanh quy dat cong tap trung dé cho thué, t6 chic san xuit ring trén quy
mo hang hoa l6n.

e Cong nghiép phuc vu néng nghiép va nganh nghé nong thén
o San xuit cung ing phan 1ém vat tw phuc vu néng nghiép

Nghién cuu loi thé cta viéc san xudt vat tu phuc vu san Xuat nong nghi¢p dé
xac dinh lugng vat tu san Xuat trong nudc — vat tu can nhap khau can d6i co
hiéu qua nhét, 1am cin ctr dé ra chinh sach thuong mai va khuyén khich cac
thanh phan kinh té dau tu phat trién cong nghiép ché bién thirc dn chin nudi,
thube thu y va cac loai véc xin phong bénh, thude bao vé thuc vat, phan dam,
1an va phan tong hop dap Gmg nhu cau phuc vu san xuét trong nude. Song song
v6i tang cudng san xut, ddy manh viéc quan 1y tiéu chuan chat luong cac loai
vat tu phuc vu san xuat nong nghiép, ké ca san xuit trong nudc va nhap khau.
Cai tién hé théng quan 1y thi trudng, phan phdi luu thong cac vat tu nong
nghiép chién lugc theo hudng chuyén tir vai trd cua cac doanh nghiép 16n sang

cho cac t6 chure dai dién cho ngudi ndng dan va ngudi san xuat.

40



o Co khi hoa san xuat nong lam ngw

Cung véi qua trinh tap trung hoa dat dai, mo rong quy mé san xuat va rat dan
lao dong ra khoi néng nghiép, tao diéu kién tién hanh co khi hoa, ap dung cong
nghé tin hoc vao san xuat nong 1am ngu nghiép, trudc hét ¢ nhitng ving chuyén
canh san xuat 16n tai Pong bang song Ctru Long, Pong Nam B, Tay Nguyén
va tr nhitng khau st dung nhiéu lao dong nhu lam dat, tudi nudce, trir ¢o, trir
sau, thu hoach, van chuyén, ché bién thirc an gia suc, nudi tréng, danh bat thuy
san, nghé mubi, ... tién dén co gidi hoa cho céc trang trai, gia trai, ap dung cong
thirc san xuét cong nghiép, ban cong nghiép. Nang cao chat lugng va san luong
dién dé str dung nang lugng dién rong rai cho san xuat nong nghiép, thay thé
cho dong co nd. Trude hét, trong bom tudi thiy loi va cong nghiép ché bién.
Tang ty 18 noi dia hoa trang thiét bi phuc vu san xuat ndng nghiép. Pi theo mirc
d6 ting quy mo san xuét ting budc nang cao chat lugng va cong suit co gidi

hoa san xuat nong lam ngu nghiép.

Trén co s& nghién ciru loi thé, xac dinh 16 can dbi hop 1y gitta nhap khau may
moc thiét bi va san xuét trong nudc dé dap tmg yéu cau phuc vu co gidi hoa
néng nghiép. Ap dung chinh sach thu hit du tu trong va ngoai nudc phat trién
nganh co khi san xuét, sira chita may moc néng nghiép, tau thuyén phuc vu thay
san. Dic biét vu tién hd trg nhitng nganh 4p dung cong nghé cao, co ty 1& noi
dia hoa cao, thu hut dau tu trong nudc, phu hop véi diéu kién Viét Nam. Dic
biét hd tro cho céc lang nghé, cac ho chuyén & nong thon, tham gia t6 chirc san

xuat va lam dich vu bao dudng, nang cap cac cong cu san xuat tai dia phuong.

T chtrc nghién ctru khao kiém nghiém may, hinh thanh hang rao k¥ thuat va
giai phap thuc hién kién quyét dé ngan chin may moc ré, chat luong thap,
khong an toan, 6 nhiém mdi trudng nhap khau vao Viét Nam. Cong khai tiéu
chuan vé k¥ thuat sir dung, an toan giao thong, bao vé moi truong dé tao dicu
kién thuan loi cho doanh nghiép nhap khéu may moc ma trong nudc san xuét
khong c6 hi¢u qua.
Hd tro nhan dan kinh phi va k¥ thuat, to chirc dich vu chim soc bao dudng, to
chuic thong tin thi truong gidi thidu san pham, t6 chirc san giao dich may moc
thiét bi. HO tro dao tao cong nhan k¥ thuat, cé chinh sach trg cép nhién li€u cho
néng dan, ngu dan, chinh sach cho nong dan vay mua may moéc thiét bi, khuyén
khich dau tu dich vu duy tri bao dudng may moc thiét bi phuc vu ndng 1am ngu
nghiép & nong thon.
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o Phat trién cong nghiép ché bién

Ap dung chinh sach vu dai dic biét (hd tro tién thué dat, hd tro dao tao lao
dong, cho vay vén uu dii, hd trg nghién ctru va ung dung cong nghé, don gian
hoa thu tuc, mién giam thué doanh nghiép & mirc cao nhat,...) dé thu hat dau tu
ciia moi thanh phan kinh té trong va ngoai nudc phat trién cong nghiép ché
bién. Dic biét khuyén khich cac nganh cong nghiép ché bién tinh, ché bién sau,
ap dung cong nghé hién dai, 1am ra cic san pham co gia tri cao, mé ra hudng
moi vé phat trién thi trudng. Hinh thanh mot s6 dé an phat trién dé tap trung
dau tu xay dung co so ha tang, cung cip dich vu nghién ctru khoa hoc va dao
tao nghé cho mot s6 khu cong nghiép ché bién tai cac ving trong diém san xuét
noéng nghiép 16n & Pong bang song Ciru Long, Pong bang song Hong, Pong
Nam Bo, Tay Nguyén. Tang dang ké ty trong dong gop cua cong nghiép ché
bién néng san trong co cdu kinh té cia nganh céng nghiép nhiam tao viéc lam va

thu nhap cho cu dan ndng thon, nang cao gia tri hang hoa ndong san.

Trudc hét, phat trién cac nganh cong nghiép ché bién ma Viét Nam co loi thé
san xuat, c6 nguyén liéu va thu hat nhiéu lao dong (ché bién gb, hat diéu, thiy
san, d0 thu cong my nghé,...) két hop véi té chirc san xuat nguyén liéu, quy
hoach cac viing nguyén liéu chuyén canh c6 co sé ha tang va hinh thic to chirc
san xuat gan bo voi nha may ché bién hodc cac kénh nhap khau nguyén liéu 6n
dinh dé dam bao quy mo san xuat lau dai. Phat trién tir so ché dén ché bién sau
d6i v6i nhitng nganh hang cho dén nay van xuat khau nguyén liéu tho (lta gao,
ca phé, hat ti€u, cao su, che,...). Nghién ctru kha nang dau tu nhirng nganh cong
nghiép ché bién c6 gia tri cao ma Viét Nam c6 tiém ning phat trién va c6 thi

truong (rau qua, san pham chin nudi, thuy san, duge pham, do udng...).
o Phat trién lang nghé va nganh nghé nong thén

Tién hanh chuong trinh nghién ctru xac dinh loi thé va thi trudng cho cic san
pham lang nghé. Xac dinh quan hé phdi hop giita kinh té lang nghé véi co cdu
kinh t& chung cta ca nudc, gin v6i cong nghiép va kinh té d6 thi, gin hoat dong
kinh té cta céc lang nghé vo1 hoat dong dich vu du lich va bao tdn phat trién
van héa truyén théng. Trén co sé d6 xay dung quy hoach lang nghé v6i quy mo,
co cau san pham, trinh 46 cong nghé hop 1y du st canh tranh, dam bao moi
truong bén vimg va thich hop voi didu kién cta timg ving sinh thai. HS trg cho
cac lang da c6 nghé xay dung chuong trinh phat trién nghé cua lang, hd tro cac
lang nghé phat trién thi truong, tiép thu céng nghé, dao tao nghé dé nang cao
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chét lugng va kha ning canh tranh cua hang héa. Xay dung trién khai chuong

trinh “bao ton va phat trién moi lang mot nghe”.

Trén co so nghién ctru loi thé so sanh va truyén thong ciia cac dia phuong gan
v6i du bao thi truong twong lai, to chirc quy hoach dé thu hit moi thanh phan
kinh té dau tu phat trién cac lang nghé, lang dich vu ¢ Pong biang song Hong,
Pong bang song Ciru Long, Duyén hai Nam Trung B9, Bic Trung B9,... phat
huy vai trd cong dong, cac to chirc dan sy, dé gin giita san xuét va dich vu nghé

v6i du lich nong thon, du lich van hoa.

Phéi hop v6i chién luge phat trién cong nghiép, quy hoach dua cac nha may,
khu cong nghiép d6 thi vé noéng thon. Trude hét, trong giai doan 2010-2015,
dua hét cac khu cong nghiép va xi nghiép sir dung nhiéu lao dong (dét may, da
gidy,ché bién thuy san...) va cong nghiép ché bién nong 1am thiy san ra xa dia
ban db thi, dinh hudng vao cac ving dong bang tap trung nhiéu dan cu va cac
ving nguyén lidu nong nghiép. Tiép theo d6 1a cac cong nghiép vat liéu xay
dung, cong nghiép ché tao, lap rap,... Ting budc phét trién cac nha mdy, xi
nghiép cong nghiép ndng thon trd thanh vé tinh san xuat gia cong phuc vu nha
may cong nghiép 16n. Giam bdt tinh trang di cu cua doi ngii lao dong vé cac

thanh phé 16n.
o Nghé mudi

Qui hoach phat trién san xuat mudi ¢ nhiing ving c6 loi thé so sanh nhét & viing
duyén hai Nam Trung B0, c6 kha ning canh tranh véi cic ving san xuat mudi
trén thé giéi (lugng mua thap, sb gio ning cao, ndng d6 mudi trong nudc bién
cao). Tap trung md rong dién tich, dau tu phat trién nghé mudi cong nghiép,
hién dai, quy mo 16n, ap dung cong nghé tién tién, dau tu phat trién hé théng
thuy loi, co gio1 hoa, tu dong hoda, nang cao nang suét va chat lugng ché bién
phuc vu ti€u dung, cong nghi¢p tai cac vung nay. Pén nam 2020, dam bao san
lwong mudi ca nudce dat 1.350.000 tan trén tong dién tich mudi cong nghiép la
8.500ha.

Thu hep san xuat mudi thii cong & nhitng ving san xuit quy mé nhd, kém hiéu
qua & mién Bic va mién Nam (sé ngdy nang thap, lugng mua cao, nong do
mudi trong nudc bién thap), hd trg dé chuyén dan nguoi 1am mudi sang nudi
trong thily san, san xuat nong nghiép, 1am nghiép va lao dong phi nong nghiép.

Cai thién hé thng kinh doanh phan phdi, huy déng co ché thi trudng giai quyét
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hiéu qua viéc xuat, nhap va phat trién thi truong dam bao nhu cau trong nudc va

loi ich ctia ngudi san xuét.
b. Dinh huwéng phit trién dich vu cong phuc vu néng nghiép

Cung v61 muc tang thu nhap va trinh do &p dung khoa hoc ctia nong dan, tung
budc xa hoi héa viéc cung cap cac dich vu cong cho san xuit nong nghiép va
kinh té néng thon theo ca hai huéng. Dbi voi ving khé khan, trg cép truc tiép
cho nguoi str dung nim quyén chu dong lya chon, chi tra dich vu do céc t6 chirc
ctia nha nudc cung cap. Di voi ving thuan loi, nha nude hd tro cac thanh phan
kinh té cung tham gia cung cap dich vu k¥ thuat c6 thu phi.

Pau tu xdy dung hoan chinh cac loai dich vu hién nay chua phat trién nhung
dang tré nén can thiét nhu: phan tich, dy bao thi truong; thong tin thi truong,
xUc tién thuong mai; quan 1y v¢ sinh an toan thuc phém, quan ly chét luong;
bao hiém rui ro, phong chdng thién tai; bao vé méi truong,... Pap ung nhiing
yéu cau cua san xuat kinh doanh noéng nghiép tuong lai v6i chat lugng cao,

Sap xép lai cac to chirc dich vu céng phuc vu san xuét trong twong lai co thé
phan cép cho céc to chirc san xuit va cong déng truc tiép thuc hién dé danh luc
lugng va ngan sach cho céc loai hinh dich vu cong maéi. Can to chtc bd sung
cac cuc va don vi su nghi¢p dap tng nhu ciu méi, tién hanh dau tu co sé ha
téng, dao tao doi1 ngli can bd tiép thu cong nghé mai dé cac loai hinh dich vu
cong mdi nhanh chong di vao hoat dong hiéu qua, tuong duong tiéu chudn cac
nude tién tién trong khu vuc.

e Khuyén nong

Tién hanh phén cép, phan quyén tir Trung wong xudng dia phuong, tir chinh
quyén sang cac to chirc cong dong va doan thé quan ching, dé timg budc
chuyén viéc quan 1y st dung ngudn kinh phi khuyén nong cho cic dbi tuong
san xuat truc tiép diéu hanh nham dap tng kip thoi va thiét thyc cho nhu cau
san xuat. Chuyén hinh thtc khuyén néng theo cac chuong trinh, ra quyét dinh
tir cap trén sang khuyén nong truc tiép dap (mg cac yéu cau cia san xuat tir
nguoi dan.

Tung budc xa hoi hoa, da dang héda dich vu khuyén nong phuc vu cac muc ti€u
phat trién sinh ké cho cu dan néng thon (ndng nghiép, ngu nghiép, 1am nghiép,
ché bién, nganh nghé,...). Nha nudc tip trung vao hoat dong dao tao, chuyén
giao cong nghé, hd trg thong tin, tro cip kinh phi. Tién t&i chuyén luc lugng
can bd khuyén ndng va hoat dong khuyén néng sang cho cong dong dia
phuong, co s san Xuét, cac hop tac xa, hoi nong dan va cac hi¢p hdi truc tiép
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quan 1y nhiam tao diéu kién dé luc luong nay thuc sy dap tng dugc nhu cau
thiét thuc ctia san xuat. Dan hinh thanh hé thdng khuyén nong do déan t6 chuc
va quan ly, duoc nha nudc hd tro.

e Bio vé thuc vat

T chuc déng bo hé théng bao v¢ thuc vat tir trung wong dén dia phuong. Tap
trung vao cong tac du tinh, du bao, canh bao va tu van dé moi dbi tuong san
xuét cung tham gia phong chéng dich bénh. Ap dung cac bién phap phong trir
téng hop, két hop phong chdng sau bénh voi bao vé moi truong va bao dam an
toan thyc pham.

O nhiing vung co diéu kién thuan loi, khuyén khich cac thanh phﬁn kinh té tham
gia cung cép dich vy bao v¢ thuc vat c6 thu phi, hd trg hinh thanh hoat dong
bao hiém dich bénh cua cac t6 chirc nong dan, t6 chirc kinh té hop tac va cac to
chtrc tai chinh chuyén nghiép.

Tap trung dau tu dé nang cao trinh dd hoat dong cua cac to chirc quan 1y hoat
dong vé sinh dich t& 1én ngang tiéu chuan cic nudc tién tién trong ving, ca vé
trang bi, kién thic, ky nang, co s& ha tﬁng, diéu kién lam viéc dé c6 thé dam
phan, xtr 1y, bao vé quyén loi ciia nguoi san xuat kinh doanh Viét Nam tuong
duong véi cac nudc d6i tac va hinh thanh hang rao bao vé k¥ thuat hiéu qua.

e Thuy

Dé chu dong phong chdng dich bénh, tap trung ngudn lyc tha y vao ting cudng
cong tac kiém dich tai cac ctra khau, bién gidi, ving gidp ranh giita cac dia
phuong, cira ngd cac thanh phé 16n, cac ving san xuat hang hoa chin nudi 16n.
U tién dau tu phat trién hé thong tha y, kiém dich phong trir dich bénh cho gia
stc gia cam, tO chtrc ddng bo hé thdng thu y nhat 14 ¢ cip co so. Xay dung céac
vung an toan dich bénh, tach san xuét chan nuédi khoi cac khu dan cu tap trung,
lam 6t cong tac thong tin kiém soat dich. Huy dong toan dan tham gia phong
chbng dich bénh. Cong tac thii y c6 thu phi va hoat dong bao hiém dich bénh
duoc khuyén khich nhu dbi véi hoat dong bao vé thuc vat.
e Quan Iy chat lwgng

Xay dung dong bd hé théng quan 1y chat lugng vat tu phuc vu san xuat néng
nghiép va chat lugng san pham tir hé thong cac phong thi nghiém, kiém nghiém
dén 14y mau, giam sat thi trudong, cip phép, chimg nhan. Pam bao bao vé quyén
loi cua ngudi san xudt va ngudi tiéu dung. Ban hanh hé thong tiéu chuan chét

luong cho cac mat hang.
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Hinh thanh ché d6 tu dang ky, tu kiém tra va trach nhiém cong bd thong tin vé
tiéu chuan chat luong trén bao bi vét tu va nong san hang héa. Hinh thanh hé
thng thanh tra k¥ thuat chuyén nganh két hop véi mang ludi thanh tra ngoai
nha nudc duoc cip phép dé giam sat chat luong vat tu dau vao va san pham dau
ra ciia ndng nghiép. Khuyén khich cac t6 chirc hiép hoi san xuét kinh doanh chi
dong ban hanh va kiém soat tiéu chuan chit lugng vat tu hang héa cia t6 chirc
minh.

Thé ché héa hoat dong cua cac t6 chuc dai dién cho nguoi tieu dung, khach hang
dé chu dong giam sat, danh gia, kiém tra, cong bd khach quan va thong qua hé
thong tu phap dé xur Iy cac sai pham va tranh chép vé tiéu chuan chat luong cia

vat tu ndng nghiép, may moc thiét bi nong nghiép, hang hoa ndng san.
3.2. Dinh hwéng phit trién néng thon

Phat dong Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung nong thén méi dé d6i méi
mot cach can ban doi séng vat chit tinh than ctia cu dan nong thon theo hudng
6 két cu ha tﬁng kinh té - x3 hoi hién dai; co cau kinh té va cac hinh thic t6
chtrc san xuat hop 1y, gin nong nghiép véi phat trién nhanh cong nghiép, dich
vu, do thi theo quy hoach; xa ho1 nong thon on dinh, giau ban sdc van hoa dan
toc; dan tri dugc nang cao, moi truong sinh thai dugc bao v€. Noi dung xay
dung nong thon mai dua theo BO Tiéu chi Quéc gia dugc qui dinh tai Quyét
dinh 491 ctaa Thu tuéng Chinh phu.

e Di dén tai dinh cw dé cai thién thu nhap va diéu kién song cho nhan
dén

Thuc hién t6t cac chuong trinh di dan tai dinh cu phuc vu cho cac cong trinh
xay dung cong nghiép do thi va co so ha tang 1on. Ting budc thuc hién nguyén
tac "nguoi dan khi chuyén dén noi & méi co diéu kién song va thu nhap bang
hozc tot hon noi & cii", tién hanh cac chwong trinh nghién ctru dénh gia hiéu qua
kinh té, hiéu qua xa hoi, hi€u qua modi truong cia cac chuong trinh di dan tai
dinh cu, xac dinh cac tiéu chi phai dat cho cac hoat dong nay dé danh gia va ra
quyét dinh trién khai di dan.
Tién hanh ra soat, nghién ctru xac dinh cac khu vuc thudng xay ra thién tai, rii
ro (i quét, 1i éng, bio, lut,...), nhitng khu vuc san xuat néng 14m ngu nghiép
bét thuan (khong c6 ngudn nudc, dat déc, nude 6 nhiém ning...), nhimg khu

vuc qua héo lanh, xa céc truc két cAu ha téng (xa duong, h¢ théng dién, khong
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c6 thong tin lién lac...), nhimg ving c6 kha ning chiu tac dong x4u do bién doi
khi hau, dé tién hanh quy hoach di doi nhan dan dén cac khu vuc dinh cu an

toan va thuan ti€n hon cho san xuat va doi song.

Tién hanh day nghé, cho vay von, hd tro vat tu, xay dung két cAu ha tf:ing, két
ndi voi thi truong dé nguoi dan ¢b viéc lam va thu nhap moi on dinh 1au dai,
thich Gmg v&i muc phat trién ctia x4 hoi. Quy hoach xdy dung cac khu tai dinh
cu vao nhitng noi con quy dét, an toan vé mit moi trudng va phai tinh dén dic
diém kinh té x3 hoi ciia cdc nhom dan cu. Viéc boi hoan dat dai va cac cong
trinh kién trtc phai theo co ché thi truong, ddm bao loi ich cua nguoi dan, cua

nha dau tu va cua nha nudec.

T6 chtic nghién ciru, xay dung cac chuwong trinh hop tac, lién doanh, ap dung
cac chinh sach ho tro, khuyén khich (cung cép thong tin, dao tao nghé, day
ngoai ngit, cho vay vén, trg giup thi tuc phap 1y, mién thué xuat khau, hd trg 6n
dinh doi séng ban dau, ...) dé dua nguoi san xuat kinh doanh giéi va lao dong
tir nong thon trién khai hop tac san xuit nong nghiép vdi mot sé quéc gia cd

nhu cau.
e Phat trién cong dong ndng thén

Tién hanh cac chuong trinh nghién ciru hoan chinh vé thiét ché, ban sic cia cac
cong dong lang ban tai cac ving sinh thai chinh (van hoa, tap tuc, quan hé huyét
thng, lich sir, ton gido,...). Trén co s& do, to chirc mo hinh phat trién cong
ddng va phat trién néng thén & cac vung sinh thai chinh, tong két, rat kinh

nghiém dé dua ra chinh sach nhan rdng mo hinh.

Pau tu hd tro ting cudng ning luc, xdy dung chinh sach va thé ché nham phat
huy dan chii co sd, phat huy vai trd ctia cac to chiic cong dong va cac t6 chic
doan thé chinh tri x3 hoi & nong thon dé chu dong tham gia vao cac hoat dong
nhu quan 1y va gidm sat cic chuong trinh phat trién (x6a déi giam nghéo, phat
trién nong thon...), quan 1y va khai thac tai nguyén ty nhién (dat, rimg, nudc,
bao vé dong vat quy hiém, bao vé ngudn loi thity san...), quan 1y khai thac bao
tri, ning cap cac cong trinh phic lgi cong cong, cc co sé ha tang phuc vu dan
sinh (céu, chg, nha van hoéa, giao thong nong thon, thuy loi ndi déng, nudc,...),
tham gia quan 1y x4 hoi, mdi truong (bao vé an ninh, khuyén hoc, giir gin vé
sinh mo1 trudong, cac td chirc hiéu hi, bao ton va gin gilr cac di tich lich s,

truyén théng van hoa, tap tuc...), tham gia vao viéc xay dung, trién khai thuc
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hién va danh gia, gép y cho cac chu truong chinh sach cia nha nudc, tham gia
quan ly va cung cap cac dich vu cong cong (tha y, khuyén néng, cham soc suc

khoe cong dong, phong chdng thién tai.
3.3.  Dinh huéng phit trién thiiy lgi va co sé ha ting néng nghié¢p ndng thon
o Dinh hwdng phit trién thuy loi

Lay tap trung nang cao hiéu qua sir dung nudc lam muc tiéu chinh, vu tién xay
dung cac hé thong thiy loi tiét kiém nudc, phat trién cac to chirc dung nude cua
néng dan, ctia cong dong dia phuong va ctia nha dau tu dé bao vé, quan 1y van
hanh hiéu qua hé thong thuy loi va tiét kiém ngudn nudc, nang hiéu suat su
dung cong suét thiét ké 18n trén 90%. Tang dan muic dam bao phuc vu cip nude
cho sinh hoat, cong nghi¢p, nong nghi€¢p, du lich, dich vu.... Tang nang luc
phong chéng thién tai.

o Dam bdo nhu cau cap thoat nwée cho sian xuat nong nghiép, dan sinh

va cac nganh kinh té

Cap du ngudn nudc dé khai thac 4,5 triéu ha dat cdy hang nam, tién t6i bao dam
tudi chu dong cho 100% dién tich la 2 vu (3,32 triéu ha). Nang dan tan suét
dam bao tudi 1én 85%. M rong dién tich tudi cho rau mau, cay cong nghiép.
Cap nudc cho nudi trdng thuy san, (80% duoc cap nude chi dong). Cap nudce
cht dong cho phan 16n dién tich 1am mudi. 100% cu dan nong thén cd nudce
sach va dam bao tiéu chuan vé sinh; dam bao du nudc cho phat trién cong
nghiép, nudc cho dich vu. Cip nude sinh hoat cho nong thon va d6 thi (cho dan
cu ndng thén véi mire cp 60 lit/ngudi /ngay). Uu tién giai quyét van dé nude
sinh hoat cho viing mién nii phia Bic. Dua trén co s nghién ciru hiéu qua kinh
té xa hoi va mdi truong, lya chon wu tién dau tu phat trién thuy loi phuc vu da
muc tiéu (san xuat nong nghiép, thuy san, nghé mudi két hop véi giao thong, du
lich phong chdng thién tai, phuc vu dan sinh...). Pam béo tiéu nudc cho cac do
thi 16n, ¢ nhimg ving ddng bang, ving thap triing phuc vy phat trién dan sinh,
ndng nghiép va cac nganh kinh té khac voi tan suat 5-10%; Thich tng vai diéu
kién bién d6i khi hau, nudc bién dang.

Danh kinh phi dang ké cho céc hoat dong duy tu, bao dudng, khai thac hiéu qua
cong trinh, ning cao hiéu suét st dung nudc. Nang cao nang luc va trinh do
khoa hoc cong nghé vé nghién ciru danh gia ngudn nudc, quy hoach, thiét ké,

xay dung thuy loi va quéan 1y khai thac cong trinh thuy lgi dat murc trén trung
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binh ctia chau A. Tiép tuc hoan thién muc tiéu kién cb hoa kénh muong. Song
song v6i chu trerong mién giam thuy loi phi cho ngudi san xuat nong nghiép,
tién hanh x4c dinh gia trj dé thu phi bu dap cho viéc str dung nudc vao cac muc
dich kinh té khac dem lai loi nhuén cao (thuy di¢n, du lich, cong nghiép,...).

Nang cép, hién dai ho4, nang cao hi¢u qua str dung cac hé théng cong trinh hién
c6. Ap dung céc giai phap cong trinh va cong nghé tién tién, dau tu xdy dung
thém cac cong trinh thity loi phuc vu muc dich tong hop quy md vira va 16n &
cac luu vuc séng, vira va nhd & cac ving mién nui, cac cong trinh cap nudc
ngan man, gilr ngot phuc vu dan sinh, san Xuét nong ngu nghi¢p va nghé mudi &
cac vung ven bién. Phat trién hé théng kénh thau chua, dan ngot, ngin min,
phong chdng sat 10 & Pong bang song Ctru Long. Tao ngudn nudc tudi, nudc
sinh hoat cho ving Bic Trung Bo. Cip nudc cho cac vung thiéu nude & duyén
hai Nam Trung B9, Bong Nam B9, ngan man, ti€u thoat, ngan triéu cuong cho
vung Pong Nam Bo, thanh phé H6 Chi Minh.

o Cung cap day dit nwéc sach va dam bao vé sinh ndng thén

Tién hanh danh gia hiéu qua cta viéc dau tu cung cip nudc sach cho cac ving
nong thon. Pé ra giai phap thich hop (xtr Iy nudc mit, khai thac ngudn nudc tu
nhién, khai thac nudc ngﬁm, tich trir nudc mua,...), &p dung chinh sach uu tién
dic biét (cap dat, cho thué dat, mién thué kinh doanh va nhép thiét bi, hd trg
vbn, cung cap k¥ thuat, hd trg thil tuc,...) dé huy dong moi thanh phan kinh té

dau tu va té chure, ddm bao cung cap nudc sach sinh hoat cho moi vung.

Ho trg cu dan nong thon hoan tat viéc xay dung cac cong trinh v¢ sinh can ban
& hd gia dinh (nha tdm, nha v¢ sinh) va ho trg cong dong, dia phuong xay dung
cac cong trinh v€ sinh va moi truong cong cong (nha v€ sinh cong cong, nha

tam, bén nudc,...)
e Xay dung co sé ha ting phuc vu phat trién nong thén

Phat trién giao thong ndng thén bén vimg gin voi mang ludi giao thong qudc gia,
bao dam thong sudt bdn mua téi cac xi va co ban cd dudng 6 to dén thon, ban.
Ul tién phat trién giao thong ¢ cac ving kho khin dé c6 diéu kién phat trién kinh
té - x3 hoi nhanh hon. Quy hoach, dau tu xay dung h¢ théng duong dén cac vung
trung du, mién nai va ven bién dé phat trién cong nghiép va do thi. Timg budc

nang cao chit luong duong néng thén; co co ché, chinh sach dam bao duy tu bao
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dudng thuong xuyén. Phat trién giao thong thuy, xdy dung cac cang séng, nao

vét luong lach va cac phuong tién van tai song, bién an toan.

Cai tao va phat trién d@)ng bo hé théng ludi dién, bao dam du dién phuc vu cho
san xuat nong nghiép; ning cao chit luong dién phuc vu sinh hoat ctia dan cu
néng thon. Phat trién hé thong buu chinh vién thong, nang cao kha ning tiép can
thong tin cho moi vung nong thén, dac biét 1a mién nui, vung sau, vung xa, hai
dao. Quy hoach bd tri lai dan cu néng thén gan véi viée quy hoach xay dung
cong nghiép, dich vu va phat trién d6 thi ¢ cac ving. Thuc hién chuong trinh xay
dung ndng thon méi véi cac tidu chi cu thé, phu hop véi dic diém ting ving, chi
¥ cac xa con nhiéu kho khin ¢ mién nui, bién gidi, bai ngang, hai dao. Phat trién
mang ludi thi tran, thi to theo quy hoach; tiép tuc thuc hién phuong cham “Nha
nude va nhan dan cing lam”, khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia dau
tu, xay dung két cAu ha téng nong thon. Thuc hién tt cac chuong trinh hd tro
nha & cho ngudi nghéo va cac dbi twong chinh sach, xoa nha tam & ndng thon,
thuc hién chuong trinh nha ¢ cho déng bao vung bao, 1t; b tri lai dan cu ra khoi
vung bao, 11, viing sat 1& nui, ven song, ven bién. Nang cép mang ludiy té co s,
y t& du phong, cac bénh vién da khoa tuyén huyén, cac trung tim y té ving, cac
co 80 y té chuyén sdu; hoan thanh chuong trinh kién ¢b hoa trudong hoc; xay dung

cac trung tam, nha van hoa - thé thao tai thon, xa.
3.4. Pinh huéng chién lwge bao vé mdi trwomg va phong chong thién tai
e Chién lwgc bio vé méi truong

Ap dung danh gid moi truong chién Iwgc cho moi hoat dong quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, du 4n phat trién cua nganh. Tién hanh giam sat, kiém tra
mirc do 6 nhiém va nguy co 6 nhiém mdi trudng do san xuat ndng nghiép dem
lai cho ti nhién va trong néng san, gidm sat danh gia mic d6 6 nhiém do san
xuét cong nghiép, chat thai do thi gay ra cho nong thon dé xac dinh giai phap va
10 trinh x1r 1y.

Panh gia xac dinh hiéu qua va tic dong cua viéc khai thac tai nguyén (dt,
nudc, da dang sinh hoc, khoang san) trong hoat dong san xuat nong nghiép va
kinh té nong thon, trong hoat dong san xuat cong nghiép va kinh té do thi dén
can bang sinh thai nong thén, trude hét & nhimg linh vuc va dia ban nhiy cam.

Trén co s& d6 dé ra giai phap va 16 trinh xt Iy khic phuc hau qua.
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Nghién ctru dy bao va danh gia tac dong cua thién tai, dich bénh, rui ro cho san
xuat néng nghiép va kinh té xa hoi nong thén 1am co s& dé ra cac giai phap
quan 1y rti ro, khac phuc hau qua, chu dong phong chéng véi su tham gia cia
toan xa hoi. Tung budc xay dung hé théng an sinh xa hoi, trude hét nhim vao

dbi twong d& bi ton thuong va cac ving khé khian.

Nghién ctru x4c dinh mau thuan xa hoi, cac yéu t6 mat cong bﬁng, cac té nan xa
hoi, su khac biét loi ich kinh té va cac nguy co khac nhau dan dén hinh thanh cac
diém nong chinh tri xa hoi, cac xung dot cong ddng, cac khiéu kién kéo dai,... dé
chu dong dé ra bién phap xtr 1y, chi dong phong chdng theo hudng phat huy

quyén lam chu ciia nhan dan, tinh chu dong va ty dé khang cua cong dong.

Xay dung chuong trinh nghién ciru, thor nghiém dé xac dinh co sé khoa hoc,
cho cac van d& moi truong can dugce quan 1y nhu chi tra dich vu méi trudng;
xéac dinh gia tri cdc ngudn tai nguyén khan hiém nhu nudc, dat; xac dinh trix
lwong tai nguyén sinh hoc, tai nguyén bién, phong chéng thién tai; di pho vai
bién d6i khi hau,... tir cic cin clr trén xay dung 16 trinh hinh thanh hé théng

chinh sach cho cac van dé moi truong va quan 1y tai nguyén néu trén.

Pau tu thich dang dé xay dung luc luong, trudce hét 1a dao tao doi ngii can by va
tiép thu khoa hoc cong nghé dé trong vong 5-10 nam hinh thanh lyc lugng du
stre 1am tot cong tac tham muu, quan 1y nha nudc vé moi trudng, tai nguyén va
quan 1y thién tai, giam sat dy bdo thi truong, phat trién cong dong, phat trién
ndng thon trong tuong lai. Trudc hét can tap trung dao tao ngudn nhan luc
chinh quy va xay dung hé thdng phuong phéap lam viéc chuyén nghiép theo tiéu

chuan quoc te.

e Chién lwgc phong chong, giazm nhe thién tai, thich &ng véi bién ddi
khi hau

Néng cao mirc bao dam an toan phong chdng thién tai, chi dong phong chong
hodc thich nghi dé giam thiéu ton that, chdng x6i mon, suy thoai dét dai, bao vé
moi truong sinh thai nham dam bao cudc séng on dinh, an toan cho nhan dan.
Han ché dén muc tbi thiéu tinh trang bi dong xu ly tinh huéng va giai quyét hau
qua hi¢én nay, gidm thiéu thiét hai vé nguoi va cua va 6n dinh t6 chirc san xuat
dbi véi cac ving chiu thién tai c6 quy luat twong ddi rd rang vé khong gian va

tho1 gian nhu bao, I, triéu cuong, sat 1o dat, chay rung,... Trién khai thuc hién

51



cac bién phap ddng bo phong chdng thién tai, thich tng v6i bién d6i khi hau

toan cau.

Chu trong nang cao nhén thirc ciia nhan dan, nang cao vai trd cua cong dong

dan cu trong phong chéng thién tai.

Cung cb hé thong dé diéu, xay dung cac hd chira khai thac tong hop c6 nhiém
vu cat 1d ha du & cdc ving mién nai va thuong luu, ving Duyén hai Nam Trung
B0, Tay Nguyén. Pam bao an toan cong trinh ho chira, dé, ke, cong. Hoan
chinh hé thong dé chdng lii ting phan & cac ving dong bang song Ctru Long,
ddng bang Trung Bo. Nang cao ning luc ngan 1d, tiéu thoat 1d, hinh thanh cac
ving an toan 1. Xoa bo cac khu cham i & dong bang song Hong. Giam nhe tac
hai do 1ii va 1&i quét & mién nui phia Bac. Hoan chinh, nang cip hé thong dé
bién, dé cira song dam bao chdng duoc mirc nudce tridu tan suat 5% ung véi gio
bdo cdp 9, cip 10 ¢ ddng bang song Hong, duyén hai Nam Trung Bo va dong
bang séng Ctru Long.

3.5. Pinh hudng chién lwgc phat trién cac viing sinh thai nong nghiép
a) Ving Trung du mién niii phia Bic

Trong tuong lai, s& phat trién cac d thi trung tam, cac d6 thi gin v6i khu cong
nghiép. Phat trién manh coéng nghiép thuy dién va khai thac khoang san. Nang
cap céc ctra khau bién gidi va phat trién kinh té ctra khau. Hinh thanh mang luéi
giao thong dudng sat, duong bd, duong song va cac co sé dich vu phuc vu vin
tai vat tu, nong san, phat trién du lich, dich vu doc theo hai truc hanh lang chinh
Bic-Nam va Tay-Dong, cic tuyén dudng truc tir Ha Noi di cac tinh bién gidi,
cac tuyén duong vanh dai bién gii va cac duong nhanh. Nho d6, két ndi ving
mién nui phia Bic véi kinh té ca nudc, thu hut dau tu phat trién cong nghiép va
dich vu & céc vung thi tran, thi t& doc quéc 160 va & céc clra khau 1on, tang

cuong hoat dong dich vu du lich va thuong mai.

Pinh huéng noéng nghiép chung la: phat trién 1am nghiép; bao vé rimg phong
ho, rimg dic dung dé duy tri ngudn nudc, bao vé dat, tham canh rimg san xuét
trong két hop cac loai cdy gd quy ban dia va cay nguyén liéu cho céng nghiép;
phat trién nong nghiép da dang; tham canh lda, hoa mau, cay cong nghiép, cy
an qua, rau va hoa, cdy thirc an gia stic phat trién chin nudi dai gia suc; bao ton

phat trién cic nganh nghé truyén thdng ctia ving.
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Néng nghiép: san xuét tap trung thim canh cac san pham hang héa co loi thé:
che, ca phé che, vai, ngo, dau tuong, thudc 14, rau va hoa cao cép ¢ nhiing vung
thuan loi. Phat trién chin nuéi gia suc: trau, bo, lon theo hudng trang trai va

cong nghiép.

Ldm nghiép: Phat trién va bao vé chit ché dién tich rimg phong ho dau ngudn
va rimg dic dung, Phat trién nhanh vén rimg. Phat trién cac cay c6 loi thé cay
ho gié, re, gidi, lim, nghién, pomu, lat hoa, tre trac. Tang nhanh do che phu
rumg, nhat 13 tai tiéu ving Tay Béc. Hinh thanh mot s6 ving tap trung quy mo
16n cung cip nguyén liéu cho cong nghiép ché bién (gidy, van nhan tao, dd
mac, ...). Co co ché, chinh sach uvu dai dic thu nham tao ra budc dot pha trong

phat trién 1am nghiép khu vuc Tay Bic.

Thiiy san: phat trién nudi trong thily san nudce ngot trén hé thong song, hd chira
v6i cac d6i twong nudi truyén théng va nudi thuy dic san trong ving theo
phuong thtrc nudi, khai thac bén vitng hiéu qua cao, than thién véi méi trudng.
Phat huy loi thé vé khi hau, dia hinh ving ndi cao tai cac tinh nhu Lai Chau,
Lao Cai, Dién Bién nudi trong mot so loai thuy san co gia tri kinh té cao nhu ca

hi, ca tAm, c4 tiéu bac va cac lodi ca nude lanh khac.

Tap trung hinh thanh hé théng kiém dich, bao vé thuc vat, quan ly thi truong,
hinh thanh rao chin vimg chic vé vé sinh an toan thyc pham va tiéu chuan ky
thuat & bién giéi phia Bac. Thiic ddy dau tu co sd ha tang phuc vu néng nghiép
nong thon, trudc hét 1a giao thong, nudc sinh hoat va dién dé phuc vu san Xuat
ndng nghiép hang hoa, phat trién thuy loi véi myc tiéu tong hop & noi c6 diéu
kién (két hop tudi tiéu, phong chdng thién tai, nudi trong thuy san, phét dién, du
lich,...). Phat trién nong nghiép hang hoa phat huy loi thé so sanh cua ving
noéng nghiép sinh thai da dang, gan két chit ché véi hoat dong bao quan ché
bién va thi trudng tiéu thy dé dat hiéu qua cao.

Phat trién néng thén: Phan dau dén nam 2020 c6 40% s xa dat chuan xa nong
thon mai gitt gin va phat huy ban sic vian hoa cac dan toc.

Ba md hinh phat trién nong thon chinh cho viing nay 1a:

- M6 hinh thén (ban) ving cao gin véi cac hoat dong kinh té nong 1am nghiép,
bao vé ring, cong dong thon (ban) séng véi rimg, bao vé rimg. Cac thon ban
nay gin voi nhau bang hé thong ha ting dap tng duoc nhu cau cudc sdng va

san xuat, an ninh (duong, dién, truyén thong...). Ha tang tét s& giup dong bao
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khai thac duoc thé manh cua rung, phat trién du lich, khai thac 1am san, kéu goi
doanh nghiép vé dau tu dich vu du lich va ché bién nong san (rau, qua, ciy cong
nghiép, cay duogc liéu...). Mo hinh t6 chirc nong thon dua vao nhitng tap quan
cong dong, t6n trong van hoa truyén thdng, gan véi cong tac quan 1y rimg dic
dung, vuon quéc gia, khu bao tdn da dang sinh hoc, bao tdn bién, bao ton thuy
san vung nudc ndi dia, ddm bao an ninh bién gidi.

- M6 hinh cac x4, cum thon ban ¢ trung du, ving nui thip gin voi cac hoat
dong kinh té 13 trang trai vira va 16n san xuét cay cong nghiép (ché, cay an qua,
cay duoc lidu...), cac nha may ché bién, cac khu cong nghiép nho dit tai cac thi
tran thi t&. Can phat trién hé thong ha tang phuc vu san xuét tot (duong, dién...)
cho cac thi tran va thi tir trung tAm dé phét trién cong nghiép va dich vy. Ha
tang dan sinh can x4y dung hoan chinh dén ting thon ban, dam bao khong gian
néng thon dic trung theo ving, dan toc. Cong dong dan cu néng thon méi & day
trong thoi gian t&i s& khong chi 1a néng dan ma s& bao gém thém cac thanh
phan cong nhan, thuong nhan, doanh nhén... Cudc séng ciia ngudi dan sé dua
vao: san xuit néng nghiép, 1dam nghiép; lao dong trong cac xi nghiép, doanh

nghi¢p; lam dich vu.

- M6 hinh cum x3 dinh canh dinh cu, dic biét v6i cac khu vuc dé 1am thuy lo1,
thiy dién, dua dong bao dan tdc ving cao tip trung dinh canh dinh cu... Qui
hoach ngay tir dau khu dan cu c6 ha ting pht hop véi nhu cau dong bao, gan
v6i cac hoat dong san xuat nong, 1am nghiép, cong nghiép, dich vu,... gifp
nguoi dan dinh canh, dinh cu ddm bao cudc séng. Nhitng chinh sach tai dinh
canh, dinh cu c¢6 thé ding 1am don bay dua doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép

vira va nho, vé dinh cu cung véi nguodi dan.
b) Dong bang song Hong

Pay 1a ving kinh té trong diém phat trién cac khu cong nghiép, cong nghé cao,
xuét khau (cong nghi¢p dién tur, thong tin, co khi, luyén kim,...); cac dich vu tri
thirc cao vé dao tao, khoa hoc va cong ngh¢, thuong mai,... S€ hoan thi¢n va
nang cap két ciu ha ting, trudc hét 1a cac tuyén truc qudc 16 va lién tinh 16 trén

toan vung, hoan chinh cic cang Hai Phong, Cai Lan va céc san bay qudc té.

Can phdi hop véi cong tac xay dung quy hoach va chién luoc d6 thi dé xac dinh
dung vai tro cia thanh phd Ha Noi theo huéng tip trung vao thuc hién cac chirc

nang chinh cua thi d6 (trung tim hanh chinh, thue hién cac dich vu cao cip).
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Céc chirc ning san xuit, cung cip dich vu thong thuong, gin véi cac khu do thi
la noi cu tra cua thi dan s€ duoc phan tan ra cac do thi vé€ tinh lan toa ra toan
Pdng bang song Hong. Gan phat trién san xuit nong nghiép va kinh té nong
thon véi quy hoach phat trién Ha Noi, cac d6 thi cip 2 16n va cac khu cong

nghi¢p trong vung.

Dinh huéng nong nghiép chung la: san xuat thdm canh lua dic san, rau, hoa va
ciy trong vu dong; phat trién chin nudi lon, gia cam; nudi thay san nuéc lo,
nudc ngot va nudi hai san trén bién; phat trién khai thac hai san Vinh Bic b
vung danh c4 chung Viét Nam- Trung Qudc va thuong mai thily san v6i Trung
Quéc; phat trién cac lang nghé, nganh nghé truyén thong, nganh nghé méi va
dich vy; 1am nghiép chu trong trong cdy phan tan, khoi phuc rimg ngap man &

vung thuan loi.

Phét trién nong nghiép tham canh cao. Nang cao gia tri thu nhéap trén dién tich
canh tac, ting budc xay dung nén ndéng nghiép cong nghé cao. Cung cip san
pham c6 chat lugng t6t, ddm bao vé sinh an toan thyc pham dé dap tmg nhu cau
tiéu dung cho cac thanh phd va cho ving. Phat trién kinh té ho, kinh té hop téc,
kinh té trang trai tip trung tham canh la, mau trén quy mo trung binh va 16n,
phat trién cac ving rau, hoa, to chtc lai chin nuéi theo hudng cong nghiép va
ban cong nghiép trén dia ban tap trung ngoai khu dan cu, phat trién nudi trong
thuy san nude ngot va nude lo ven bién. Trong rimg phong hd moi truong, do
thi, khu cong nghiép va rimg phong ho ven bién. Cung cb va phat trién hé théng
giao thong nong thon, kién cd hoa kénh muong va cai tién quan ly dé dam bao

hiéu qua khai thac, str dung tong hop hé thdng thiy loi.

Néng nghiép: Phat trién vung laa hang hod, rau, hoa chat luong cao, ddy manh
canh tac vy dong. Phat trién va xay dung thuong hiéu cho ving cdy an qua dic
san, phat trién chin nudi lon, gia cAm theo hudng cong nghiép, tip trung gan
lién co so giét md, ché bién dam bao vé sinh an toan thuc phém va v¢ sinh moi
truong.

Ldm nghiép: Bao vé cac khu bao ton thién nhién, khu dy trir sinh quyén thé
gidi, phét trién rimg phong ho ven bién. Phat trién tréng cdy xanh trong cac khu
dan cu, khu do6 thi, cong nghiép, tréng cay phan tdn ¢ ndéng thon dé tao méi

truong sdng xanh sach dep.
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Thuy san: Chuyén nudi trong thuy san nude ngot tir ao hd nhoé rudng triing sang
nudi trong thily san tip trung trong céc trang trai, ap dung tiéu chuan GAP va
CoC trong nudi thuy san dé dat ning suat, hiéu qua cao, phat trién nudi trong
sinh vat canh, dic biét ca canh bién. Déy manh khai thac hai san xa bo va vién
duong, chuyén d6i nghé khai thac thuy san ven bd va trong ndi dia sang cac
hoat dong kinh té khéc, hinh thanh hai trung tam dich vu hau can nghé ca 0 Hai
Phong la Cat Ba va dao Bach Long Vi.

Phdt trién néng thén: dén nam 2020 phan déu 70% sb x trong ving dat xa
néng thon mai. Pay manh dao tao nghé lao dong dé chuyén mot phan dang ké
lao dong sang phuc vu coéng nghiép, dich vu va nganh nghé ndng thén. Hinh
thanh cac khu dan cu va thi tran, thi t& & nong thon phuc vu lao dong va dich vu
cho hoat dong cong nghiép va kinh té d6 thi 1on ctia ving. Phat trién nong
nghi¢p da chirc ndng (san Xuét, canh quan, moi truong, du lich, van hoéa), két
hop hai hoa khong gian nong thon, nong nghi€p va khong gian do thi, cong
nghiép. Thyc hién li nong bat li huong, ting thu nhap va tao viéc lam cho phan

16mn cu dan nong thon tir hoat dong phi ndng nghiép.
Bdn mo hinh phat trién néng thon chinh cho viing nay 1a:

- M5 hinh lang nghé nong thon tach bach gilta khu dan cu va khu san xuat.
Khéng gian lang duoc hién dai hoa vé ha ting, nhung can gin giit cac dic trung
vé két cAu khong gian, kién trac thon qué, cac cong trinh van hoa, tim linh. San
xuat nghé truyén théng dugc dua vao khu qui hoach, tao ra khong gian san xuét
chuyén nghiép, dé chuyén lang nghé ra khoi khong gian cu tri. Khu qui hoach

san xudt lang nghé can co ha tang tot dé xtr li moi trudong, dich vu kinh doanh. ..

- M6 hinh lang nong thon truyén théng gan véi cac trang trai nong nghiép tai
nhimg ving c6 loi thé san xuat nong nghiép. Lang nong thon ha tang hién dai,
1a chd cu tra cho dan cu san xuat nong nghiép, phi ndng nghiép. Bén ngoai lang
1a cac trang trai nong nghiép (trdng trot, chan nudi, thily san...) san xuét tap
trung va khu qui hoach cong nghiép dich vu vo61 cac co so ché bién thoc gao,
thuc pham.

- M6 hinh d6 thi nhé gan véi cac lang truyén thong & nhimng ving mat d6 dan
cu cao, khong c6 cac nghé phu va kho khin trong san xuat nong nghiép. Tao ra
khong gian chung: san xuit céng nghiép, dich vu gin voi khong gian néng thon

truyén théng. Thi t&, thi trAn véi ha tﬁng tdt, co cong nghiép, dich vu phat trién
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thu hat lao dong nong thon. Nhitng mé hinh nong thon nay dua trén lién két cac
lang (cung tmg lao dong, thuc pham, khong gian nghi ngoi...) cho cac do thi
nho va coéng nghiép. Poi lai cong nghiép s& cung cap viéc 1am, thi truong cho
cac lang nay.

- M6 hinh néng thén ven dé gin véi du lich, khu vui choi giai tri, tao ra mot
khong gian nong thon giau ban sic van hoéa dja phuong va c6 méi trudng sinh
thai sach dep danh cho nghi ngoi, cu tra. Xay dung cac d6 thi vé tinh dé giam
tai cho thanh phd Ha Noi. Nguoi dan do thi c¢6 thé séng trong khong gian thon
qué. Nguoi dan nong thon lam viée & d6 thi... Bé xay dung mé hinh nay, can
xac dinh cac vanh dai nong thon cho cac nhu cau cu dan do thi, hd trg cho cu

dan ndng thon tham gia vao xay dung co s& dich vu cung tmg cho do thi.
c) Duyén hdi mién Trung

Trong tuong lai s& phat trién cac tuyén dudng truc Bic - Nam, cac tuyén dudng
ngang, truc hanh lang Pong - Tay két néi Myanmar, Thai Lan, Lao va Viét
Nam di qua Quang Tri, Thira Thién - Hué, Pa Nang, cac cang bién 16n, san bay
qudc té. S& hinh thanh cac khu cong nghiép thuong mai tong hop va phat trién
kinh té ven bién, tai cac ctra khau va doc tuyén dudng hanh lang nhu khu Dung
Quat - Chu Lai. S& phat trién cac nganh cong nghiép loc, héa dau, vat liéu xay
dung, cong nghiép ché bién va ché tao. Phat trién thé manh du lich bién va ven
bién, gan lién véi cac khu di tich, thang canh, dic biét 1a tuyén Hué - Pa Néng -
Hoi An - Nha Trang.

Pinh hudng nong nghiép chung 1a: phat trién nong nghiép da dang nhu lta, hoa
mau, cady thirc an gia suc; chan nudi lon, trau, bo; chu trong khai thac, danh bat
thity san, nudi thily san & eo, vinh dam pha; san xuét giéng thily san; phat trién
manh nghé mudi & Nam Trung Bo; phét trién 1am nghiép gém rimg phong ho,
trong rimg tham canh, trong cdy phan tan; chu trong tdi cac bién phap phong

chéng va giam nhe thién tai.

Gan phat trién san xudt nong nghiép, nudi trong thuy san, phat trién kinh té
ndng thon véi cac truc giao thong va hanh lang kinh té, phat trién san xuét va
xuat khau thity san, ché bién gd, phat trién du lich néng thon. O ven bién, phat
trién kinh té ho, kinh té trang trai, kinh té hop tac dé tham canh cay tr(‘A)ng, chan
nudi két hop nudi trong va danh bat thay san. Phat trién cong nghiép, dich vu,

phat trién lang nghé & noi c6 diéu kién, tap trung dao tao nghé dé dua lao dong
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tham gia thi truong. Phat trién nghé mudi cong nghiép tham canh & ving duyén
hai Nam Trung bd. O ving Trung du mién ndi phat trién co so ha tang va dich
vu gido duc, y té, van hoa dé thu hep khoang céach vé thu nhdp va diéu kién
song. Phat trién san xuat cdy cong nghiép, cdy dn qua. Phat trién trong rimg san

xuat két hop khai thac 1am san véi 1am sdn ngoai go va dich vu.

Néng nghiép: Phat trién laa, ngd, lac, mia, dwa hiu ¢ ving Pong bang Trung
du. Phat trién cao su, ca phé ché, diéu, thanh long, nho & ving Mién nui va
Trung du, dat cat ven bién. Phat trién chan nudi bo, trau theo phuong thirc trang
trai, quan ly chdt ch€ dich bénh; phat trién chan nudi lon, gia cAm theo hinh
cong nghiép, trang trai, gia trai. T6 chiic tot phat trién chan nudi ciru, da diéu,
gia stc ¢6 nguon goc hoang da: lon rimg, ca sau, ky nhong. Tao san pham chin
nuodi ddc san cua vung.

Thiiy san: Pay manh nudi trong thuy san trén ving tridu, ving dat cat ven bién,
nuoi tréng hai sén trén bién, hai ddo, viing, vinh va ctra song. Cac san phém
nuoi chu luc la tom sa, tom chan tréng, c4 bién phuc vu xuit khau va bao ngu,
trai ngoc, ca song, ca héng, t6bm hum, ¢ huong, ti€u dung ndi dia. Tap trung
xay dung hé thdng 16ng bé nudi ca chém, ca hong den, chim trang tai quan dao
Truong Sa. Hinh thanh ving san xuét gidng thuy san chat luong cao & Quang
Nam, Quang Ngai, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan. Xay dung
d6i tau va hé thong co so ha ting, dich vu hau can phuc vu danh bat vién duong
tai khu vuc bién dao thanh pho Pa Ning phuc vu khai thac Hoang Sa va tinh
Khanh Hoa, Phli Y&n phuc vu khai thac Trudng Sa. Ddi tuong danh bt chinh 1a

ca ngu, ca ho, muc nang, muc Ong, ca trac, ca kiém, ca thu...

Ldm nghiép: Phat trién va bao vé rimg phong ho dau ngudn, phong hd ven bién
chbng cat bay, chong song va xo6i 1& bd bién; bao vé cac khu rimg dic dung
hién c6 va phat trién hé théng rung dic dung Bic, Trung va Nam Truong Son,
Phat trién rung san Xuat (cay ho Dau, ho Dau, ho tre nua) gén vai cong nghi¢p

ché bién 1am san dam bao nang cao thu nhap cho nguoi 1am nghé rimg.

Nghé muoi: Phat trién nghé mubi, véi xay dung vung san xuat, ché bién mubi
cong nghiép hién dai nhat ctia ca nudc, xdy dung co so ha ting cho nghé lam
mudi.

Phat trién néng thén: Phan dau ndm 2020 toan ving cd 50% sb xa dat tiéu chi

xd Nong thon méi. Cha trong céc giai phap phong chdng giam nhe thién tai.
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Hai m6 hinh phat trién néng thon chinh cho ving nay la:

- M6 hinh ndng thon phan tan ven bién. Dan dinh cu phéan tan theo co s& gia
trai, trang trai nudi trong thiy san va san xuat nong nghiép. Céc lang chai voi
ngu dan 1am viéc trén cac doi tau danh bat gan bd va xa bo. Céc thi tu, thi trén,
ven bién. Dé tich tu rudng dat, hinh thanh trang trai nong nghiép, chuyén hudng
cho ngu dan danh bat gan bo, phat trién du lich néng thén, nudi trong thiy san,

dao tao lao dong cho kinh té bién va phuc vu cong nghiép dich vu.

- M6 hinh khu du lich cao cip gan véi lang du lich & nhiing ving qui hoach cac
khu du lich, nghi dudng 1én. Tai nhitng ving ndy, can gan lang nong thén voi
hoat dong san xuat hang thii cong my nghé, nong 1am hai san phuc vu du khach,
du lich binh déan, du lich van hoa, dich vu cho khu du lich cao cép, sinh thai ven
bién phdi hop véi cac khu nghi cao cap. Can co su tham gia ciia cong dong dia
phuong trong quy hoach phét trién nhdm dam bao tinh bén vitng. Hién tai, nén
c¢6 khuyén khich va hd trg dau tu ciia Nha nudc cho nhiing khu vuc cong dong

dan cu dé khoi phuc céc gia tri van hoa co truyén.
d) Tay Nguyén

Truc qudc 16 HO Chi Minh s& dugc phat trién chay doc Tay Nguyén kém theo
cac duong nhanh va ctra khau két nbi 3 nuéc Pong Duong. Mot s6 khu cong
nghi¢p khai khoang, thuy dién s€ dugc xay dung. Két ciu ha téng va dich vu
giao thong van tai, nhat 1 kho tang bén bai trong twong lai s& tao diéu kién két
nbi thuan loi cac nganh hang trén truc tiép voi cac cang bién dé xuat khau ra thi
truong thé gioi.

Dinh hudng nong nghiép chung 1a: phat trién cac ving chuyén canh ciy cong
nghi¢p hang hoéa 16n, chét luong cao nhu ca phé, cao su, diéu; phat trién rau,
hoa cao cép ¢ Da Lat, chan nuoi lgn, trau, bo; bao vé rimg phong ho, rung dac
dung, trong rimg tham canh, 14m nghiép ngoai gd; phat trién nudi trong thity
san song, sudi, hd chira, khac phuc va phat trién cic lang nghé truyén thong
trong vung.

Néng nghiép: Phat huy lgi thé so sanh, hinh thanh ving chuyén canh qubc gia
san xuat hang hoa 16n cdy cong nghiép véi mot sé san pham chién luoc nhu ca
phé, diéu, tiéu, cao su, ché va d6 gb xuat khau. Phat trién ving chuyén canh ngd
hang hoa cung cép cho san xudt thirc an gia stic trong nudc, phat trién hoa, rau

cong ngh¢ cao. Chan nudi phat trién kinh t€ trang trai, gia trai d€ chan nuoi trau,
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bo, lon tap trung. Uu tién thu hut dau tu phét trién cong nghiép ché bién dé ting
thém gi tri cho cdc san pham miii nhon. Xay dung mot sd san giao dich nong
san chinh dé c6 thé truc tiép giao dich véi cac trung tam giao dich qudc té. Xay
dung Vién Nghién ctu ndng nghi¢p Tay Nguyén thanh trung tdm khoa hoc
vung, dac biét manh vé ca phé, diéu. TH chire dich vu van tai duong khong

thuan lgi dé truc tiép xuat khau hoa, rau cao cép tal Da Lat.

Ldm nghiép: Cling ¢ va bao vé chat ché rung phong hd dau nguén; bao vé cac
khu rimg dic dung két hop phat trién du lich sinh thai; chuyén mét sb dién tich
rimg ngheo kiét sang phét trién cdy cong nghiép; phat trién 1am nghiép cong
doéng nham bao vé vén rimg, cai thién sinh ké cho dong bao cac dan toc Tay
Nguyén. Tiép tuc sip xép, d6i mai cac 1am truong quéc doanh, hinh thanh céc
doanh nghiép 1am nghiép trong rimg san xuit tip trung (cdy ho Dau, Cam xe,
Giang Huong, ho théng,...), cung cip gd nguyén lidu cho nganh ché bién phuc
vu nhu cdu trong nudc va xuat khau. Xdy dung chinh sich mang tinh dot pha

nhiam dua 14m nghiép trd thanh linh vyc miili nhon & Tay Nguyén.

Thity san: Phat trién nudi thiy san tai cac ho chuaa, san pham chinh 1a 6 phi,
tdm cang xanh, thay san dia phuong, phat trién mét sé ddi twong ca nudc lanh,
phuc vu ndi dia va xuat khau. Xay dyng trung tdm qudc gia giéng thiy san

nuée ngot & Pac Nong.

Phat trién néng thén: Phat trién kinh té ho, bao vé khoi phuc va phat trién quan
hé cong dong dé xoa doi giam nghéo cho dong bao dan toc tai chd. Pau tu ning
cép co sO ha tﬁng va dich vu gido duc, y té, van hoa,... dé thu hep khoang céach
vé diéu kién séng va co hoi tiép can cua déng bao dan toc it nguoil. Xay dung
ndng thon Tay Nguyén Kinh té phat trién, giit gin phat huy truyén théng van hoa
cac dan toc, xay dung cum tuyén dan cu vung bién gioi; 6n dinh vung dan di cu
tu do, dam bao an ninh qudc phong. Phan dau dén nam 2020, c6 60% sb xa dat
tiéu chuin xa nong thon mai.

Hai m6 hinh phét trién nong thon chinh cho ving nay la:

- M6 hinh néng thén dan cu phéan tan theo gia trai, trang trai san xuat nong
nghiép. Cac doanh nghiép san xuat, ché bién nong san. Cac d6 thi vira va nho
cung cap dich vu phuc vu san xuat va doi séng. Hinh thanh mé hinh néng thén

vai1 ndng nghiép hién dai, gan véi cong nghiép ché bién va du lich.
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- M6 hinh néng thon budn lang truyén thdng gin voi san xuit néng nghiép sinh
thai, vi nghé rimg va dich vu du lich ¢ nhitng cong dong dan toc thiéu sb co
truyén théng, van hoa, tip quan dic sic. Dé phat trién moé hinh nay, can qui
hoach béo ton thién nhién va cac gia tri van hoa, c6 chinh sach tao khong gian

song on dinh va phat trién bén virng cho dong bao dan tdc.

Muc tiéu giit gin ban sic vin hoa va bao ton thién nhién can dugc vu tién hang
dau, két hop hai hoa v6i muyc tiéu phat trién kinh té. Khong nén lam x4o tron vé
khong gian, san XUuét, cong d(‘A)ng, van hoéa & dia ban, déng thoi tranh su xam
nhap ctia mo hinh trang trai gay tac dong xau dén mo hinh néng thon budn lang
truyén thong. Nha nudc ban hanh chinh sach 6n dinh cudc séng, gin giit van
hoa ctia dong bao dan toc, dic biét 1a ving sau, ving xa, giup ho nang cao doi
song thong qua hoat dong nong 1am nghiép, du lich cong ddng, bao vé tai
nguyén, bao vé€ bién gidi.
e) Dong Nam B¢

Pay 1a ving ¢ toc do phat trién cong nghiép va d6 thi nhanh nhat ca nudc,
trung tdm 13 thanh phé H6 Chi Minh va cac khu cong nghiép, do thi 16n. La
trung tam thuong mai, xut khau, vién thong, du lich, tai chinh, ngan hang,
khoa hoc va cong ngh¢, van hoa, dao tao ddi véi khu vuc phia Nam va ca nudc.
Phat trién cong nghiép khai thac dau khi; san xuat dién, phan bon va hoa chat,
nhiéu khu ché xuét, khu cong nghé cao. Giéng nhu véi Ha Noi, can phdi hop
giita quy hoach do thi ¢ thanh phé HO Chi Minh véi quy hoach ving theo
huéng tap trung uu tién cho thanh phé H6 Chi Minh ¢am nhiém céc chirc ning
cao cdp, phan cip cic chirc ning san xuit va dich vu thong thuong cho toan
vung. Phan tan cac khu cong nghiép, khu dich vy, trung tam khoa hoc, cac khu

dan cu ra cac thanh pho vé tinh trén toan vung.

Xay dung cic ving chuyén canh san xuat nong nghiép hang hoa 1én va hé
théng d6 thi nong thon nham cung cap hop 1y lao dong, néng san, nguyén liéu
phuc vu cong nghiép ché bién. Hinh thanh cic ving nong nghiép da chic ning
phuc vu d6 thi theo huéng dan cac khu do thi vé tinh va cac khu cong nghiép vé
nong thon. Xy dung mot sb trung tdm cong nghé cao thu hit dau tu cta cac
thanh phan kinh té phat trién trang trai, gia trai, doanh nghiép noéng nghiép san
xuét thAm canh quy mé 16n cdy céng nghiép nhu cao su, ca phé, hat tiéu,... ciy

an qua, cdy cong nghiép ngin ngay két hop véi chian nudi cong nghiép lon, gia
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cam va gia stc. Huy dong cu dan ndéng thon va doanh nghiép tham gia phat

trién rung phong hd, mdi truong ven bién va dau tu phat trién rung san xuat.

Pinh huéng néng nghiép chung 1a: phat trién ving chuyén canh san xuat hang
hoa 16n ciy cong nghiép nhu cao su, diéu, tiéu va cdy an qua; phat trién chan
nudi lon, gia cdm quy md coéng nghiép; phat trién khai thac, nuéi tréng thuy san
vung triéu, trén bién, hé théng song, hd chira; déy manh ché bién nong lam san,

dich vu; xay dung co cu kinh t& nong nghiép - nong thon tién tién.

Néng nghiép: phét trién ving cdy cong nghiép hang hoa c6 loi thé nhu: cao su,
diéu, ho tiéu, ca phé, mia dudng, sin va cdy an qua chuyén canh tao thanh ving
nguyén liéu quy md 16n gan v4i ché bién. Nang cao chit lugng va gid tri cua
ndng san; Phat trién ving ciy trai két hop du lich sinh thai. Phat trién chin nuodi
bo, bo sita, lon, gia cAm tap trung nudi cong nghiép cung cip cho ving trong

cac thanh phd 16m.

Ldm nghiép: phat trién va bao vé cac dién tich rimg phong hd dau ngudn, rimg
ngap min ven bién. Bao vé cac khu rimg dic dung két hop phat trién du lich
sinh thai, nghi dudng. Phat trién trong rimg san xuat thAm canh véi cac loai keo
lai, bach dan, cay ho dau, cam lai, g0 do, go mat,... nham dap trng mot phﬁn

nguyén liéu cho nganh cong nghi¢p ché bién 1am san xuat khau trong vung. .

Thiiy sdan: phat trién nudi trong thily san tai cac hd chtra, ving ven bién, trén
bién va ven d4o véi cac san pham chu lyc 13 tom s, r6 phi, va nhuyén thé. Phat
trién cac loai thuy dic san nhu baba, luon, ca sau, éch, phuc vu ti€u dung tai
chd. Phat trién nudi ca canh phuc vu du lich va xuét khau. Hinh thanh vung san
xuét giéng thuy san min lg, chit luong cao & Ninh Thun, Binh Thuan. Xay
dung cac d6i tau khai thac vién duong danh bét ca thu, c4 chim..., ghe, tom,
muc nang, muc 6ng. Xay dung phat trién cac khu bao ton bién va ndi dia. Hinh
thanh céc trung tdm dich vu hau can nghé ca tai Pao Phu Qui (Binh Thuan),
Con Pao, Cat Lo (Ba Ria, Viing Tau) va ven bién Ba Ria, Viing Tau. Nang cap,

phat trién hé thong nha may ché bién.

Phdt trién néng thén: phan ddu dén nim 2020 c6 khoang 50% s xi dat tiéu
chuan nong thon mai. Mo hinh phat trién nong thon chinh 1a cum dan cu gia
trai, trang trai két ndi v6i do thi. Phat huy loi thé san xuat hang hoa 16n véi cac
ciy cong nghiép, 1am nghiép, thuy san cua trang trai, gia trai lién két voi hé

thong cac nha may ché bién nong san. Xay dung cac do thi vira va nho cung cap
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dich vu phuc vu san xuat, doi séng cho trang trai, gia trai va doanh nghiép. Mo
hinh nay s€ tao ra mdt moé hinh néng thdon véi ndng nghiép hién dai, cong
nghiép ché bién phat trién. Dé ¢ thé tap trung dat dai cho san xuat néng nghiép
16n, can co6 chinh sach dau tu thich dang dé dao tao, hd tro thu hut mot luong
16n lao dong nong thon chuyén tir san xuit ndng nghiép sang phuc vu cong
nghié¢p va do thi.

f) Pong bang song Ciru Long

Nho uu thé vé dia hinh béng phrfmg, khi hau 6n hoa, ngué)n dét, nuée, lao dong
ddi dao, vi tri dia 1y thuan loi, Déng br?lng song Cuu Long 1a mot trong s6 it
ving trén thé gidi c6 1gi thé so sanh dic biét vé ndng 1am thiy san. Trong tuong
lai mang ludi dudng bo va mang giao thong thuy sé hoan chinh nhd nang cap
va mo rong qudc 10 1A, mé thém tuyén truc, nang cip cac qudc 16 dén céc tinh
ly, xay dung céc cau qua song Ctru Long, cai tao cang bién va sin bay s& tao
diéu kién phat trién cac cum cong nghiép s dung khi Tdy Nam, cong nghiép
ché bién ndng san va phat trién do thi, phat trién dao Phi Qudc, Con Péo (thudc

Pong Nam Bo) va chudi cac dao gan thanh quan thé du lich - kinh té...

Pinh hudng ndng nghiép chung 13: tham canh lda hang héa dam bao viing chic
an ninh lwong thuc quéc gia va xuat khau; phat trién lta dic san, cy an qua dic
san; phat trién chan nudi lon, thuy cam; phat trién manh nuoi thuy san nudc
man, 1o, nude ngot thanh ving nudi thity san 16n nhat ca nudc; 1am nghiép gitr
ring ngdp min, trong cdy phan tan; phat trién khoi phuc lang nghé truyén
thdng; chi1 y dén céc giai phap 1au dai, thich tmg véi bién doi khi hau.

Néng nghiép: Phat trién san xuat lua gao, hinh thanh ving chuyén canh thim
canh quy md 16n dam bao an ninh lwong thuc qudc gia va xuat khau, phat trién
cdy an qua tao thanh ving tap trung san xuat hang hoa, hang héa xuat khau két
hop du lich sinh thai miét vuon. Phét trién chin nudi, dic biét 1a nudi thuy cam
theo hudng tap trung. Quan ly dugc dich bénh, ndng cao nang sudt va chét
luong, hi¢u qua.

Ldm nghiép: Phét trién, bao vé nghiém ngit dién tich rimg ngdp min ven bién,
tai tao hé sinh thai ving ring tram trén dat phén, hinh thanh cac khu bao ton
thién nhién, rimg phong ho, phéi hop kinh doanh rimg, bao vé mdi truong, phat
trién da dang sinh hoc va dich vu du lich. C6 chinh sach khuyén khich tréng cay
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phan tan va thu hat dau tu phat trién nganh cong nghiép ché bién 14m san nham

st dung nguon nguyén liéu go, phuc vu nhu cau tai cho va xuat khau.

Thiiy san: Phat trién nuoi trong thily san hang héa 16n trén cac ving nudc min
lg, nudc ngot voi hai dbi tuong nuoi chu luc 1a tom nudce lg, ca tra. Chuyén
sang nudi trong ban tham canh va tham canh, ap dung cong nghé méi. Ven bién
phat trién nudi tdm su, tom chan tring, nhuyén thé. Trong ndi dia, nudi 1dng be
c4 tra, tom cang xanh, c4 thac lac, c4 bong tuong. Nang cip Trung tim giéng
qudc gia thay san Céai Bé — Tién Giang cho ving nudc ngot va hinh thanh
Trung tdm giéng qudc gia thuy san Phu Qudc (Kién Giang) cho ving man lo.
Xay dung nang luc danh bat dai duong, khai thac cua, tom, muc nang, muc dat,
tom chi, ca lugng, c4 du. Hinh thanh cac trung tam dich vu hau can nghé ca tai
Bén Tre, dao Hon Khoai (Ca Mau), dao Phu Québc (Kién Giang). Md rong, xay
moéi hé thong nha may ché bién gin véi viing nguyén lidu tap trung. Phat trién
cac khu bao ton bién va ndi dia.

Thanh phé Can Tho va mot s6 d6 thi cap 2 khac trong ving can phat trién cac
nganh cong nghiép va dich vu theo huéng phat huy loi thé kinh té nong nghiép
dic biét ctia vung. Tai ddy can tap trung phat trién cac trudong dai hoc, trudng
day nghé, dao tao doi ngli can bg khoa hoc cong nghé va quan 1y phuc vu nong
lam thuy san va cong nghi¢p ché bién, dich vu phuc vu nganh nghé nong thon.
Phat trién hé thong cc vién nghién ctru ndng 1am thuy san, nhat 13 lta va ca da
tron, phat trién céac trung tam chuyén giao va lam dich vu khoa hoc cong nghé
dé san xuit giéng, cung cép vat tu thiét bi, giam sat chat luong, bao vé san Xuat

va dam bao v¢ sinh an toan thuc pham.

Cac khu cong nghiép trong viing can tap trung san xut nguyén vat liéu phuc vu
nong 1am ngu nghiép (thic an gia stic, phan bon, thude trir siu); san xuat va bao
tri, bdo dudng may moc phuc vu nong nghi¢p (may kéo, mady bom, may gat
dap, may moc phuc vu ché bién thuy séan, ché bién gao,...); ché bién sau nong
1am san; phat trién hoat dong giao théng vén tai, kho tang bén bai dé nang cao
gia tri gia ting phuc vu xuat khau. Can hinh thanh trong ving cang c6 thé neo
dau, béc d& hang cho tau bién, truc tiép phuc vu xuat nhap khau, san giao dich

nong san tryc ti€p giao dich quoc te.

Xay dung Dong bing song Ciru Long thanh ving trong diém néng 1am thiy san
phuc vu san XUuét hang hoéa 16n, xuit khiu cta ca nude v6i hai mit hang mii1
nhon chién luge & tAm quéc té 1 lua gao va ca da tron. Phat trién kinh té ho,
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kinh té hop tac, kinh té trang trai, hinh thanh cic ving chuyén canh tip trung ap
dung co gidi hoa va cong nghé tham canh san xuét lta, mau cho hiéu qua va
chét luong cao. Ap dung cic chinh sach can thiét dé dam bao cong bang cho
vung chuyén canh nong nghiép nham phat huy dugc loi thé so sanh vé nong
1am ngu nghiép trong twong lai, tranh xu hudng chay theo san xuit cong nghiép
bang moi gia.

Phdt trién néng thén: Phan dau dén nam 2020 55% sb x4 dat tiéu chuan x4
néng thon moi. Chu trong dén cac giai phap lau dai vé nudc bién dang va bién
d6i khi hau tac dong dén nong nghiép.

Ba mo6 hinh phat trién néng thén chinh cho viing nay Ia:

- M6 hinh nong thon miét vuon, gin véi du lich va khu d6 thi. Cac khu dan cu
duoc xdy dung gin véi cac hoat dong san xuét trang trai cdy an tréi, trong rau,
nudi trong thity san két hop du lich néng thon. Pay 1a mé hinh bao ton van hoa
nong thon Nam B9 trén co sé mang ludi cac vuon qua, co s& ché bién, dich vu.
Khong gian néng thon sé 1a noi1 nghi dudng cua cac khu d6 thi 16n. Hinh thanh
cac khu d6 thi vé tinh dé chia sé strc ép dan cu cho thanh phé H6 Chi Minh.

- M6 hinh néng thon gan véi nudi trong thity san hién dai ¢ nhitng ving o tiém
nang nudi trong thuy san. Cum dan cu phan tan dya trén mang ludi ho gia dinh
- trang trai nudi trong thuy san, két ndi voi cac thi ta, thi trdn va cac khu cong
nghiép ché bién. Can xdy dung qui hoach phu hop, dam bao méi trudng sinh
thai thuan loi nudi trong thuy san, dam bao cac can bang gitta trong rimg va
thily san, san xuat laa va thily san, cac nha may ché bién dugc xay dung phu

hop vé1 qui md vung nguyén liéu.

- M6 hinh ndng thon gan voi cac trang trai trong lda quy mo Ién. Hinh thanh
chinh sach rat lao dong sang cong nghiép, dich vu dé tao diéu kién cho nguoi
san xuat giodi tich tu dat dai, hinh thanh cac trang trai san xuét duoc co gi61 hoa,
nang suit lao dong cao. Can ban hanh chinh sach dam bao lgi nhuan hop 1y cho
nguoi san xuat lta. Hinh thanh cdc cum thi t, thi tran va cac khu cong nghiép

ché bién, kho tang dé hd trg cho ving chuyén canh lga.
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Phan III.
CAC GIAI PHAP THU'C HIEN CHIEN LUQC
1. Giai phap vé khoa hoc cong nghé

Thuc hién nhiing bién phap dot pha vé chinh sach va t6 chirc dé doi méi co ché
quan 1y khoa hoc cong nghé theo hudng chuyén tir quan 1y theo dé tai khoa hoc
sang khoan dat hang san pham khoa hoc cong nghé. Tang ty trong dau tu ngan
sach cho nghién ctru, chuyén giao khoa hoc - cong nghé cho noéng nghiép theo
ty 1& tuong dwong véi mic trung binh clia cac nudc tién tién trong khu vuc. Tao
ra budc chuyén dot pha trong hoat dong nghién ctru va ap dung khoa hoc cong
nghé, nang ty 1€ dong gop cua khoa hoc cong nghé va quan 1y cho tang truong

cuia nganh 1én trén 50%.

Quy hoach cac vién nghién ctru va truong dai hoc nong nghiép tai hai thanh phd
Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh thanh hai trung tim nghién ctru - dao tao tap

trung dé co the khai thac hiéu qua co s& vat chat va doi ngli can bo.

Trén cac dia ban trong diém vé san xuat néng nghiép ¢ ting vung sinh thai
cling xay dung cac cum khoa hoc cong nghé gin két giita truong dai hoc véi
cac vién nghién ctru vung va hinh thanh cac khu cong nghé cao, vuon wom
cong nghé, trung tim dao tao nghé cho timg vung. Tai cic cum khoa hoc cong
nghé trén, danh quy dit va c6 chinh sach thu hat cac thanh phan kinh té cing
tham gia dau tu xdy dung cac co quan nghién ctru va dao tao ngoai cong lap.
Trén co s& quy hoach déng bo d6, dau tu hoan thién co s& vat chat, trang bi

phuc vu nghién ctru va chuyén giao, tmg dung khoa hoc cong nghé.

Déi véi cac to chirc khoa hoc cong nghé cong 1ap, chuyén tir dau tu cha yéu dé
“nudi quan” sang xdy dung thi trudng khoa hoc cong nghé hudng vé nong dan
nhu khach hang chinh. Triét dé 4p dung cac giai phap néu ra trong Nghi dinh
115 dé tao vi thé tu chy, tu chiu trach nhiém cho céac t6 chuc khoa hoc cong
nghé. Kién quyét sap xép lai (giai thé, ban, khoan, cho thué, chuyén sang doanh
nghiép khoa hoc,...) nhitng to chirc khoa hoc cong nghé cong 1ap khéng co

dong gop thiét thuc cho san xuét.

Xay dung cac chinh sach dii ngd thoa dang dé tao dong luc phat huy tot ning
lrc can bo khoa hoc cong nghé (hinh thanh quyén s hiru tri tué gin véi két qua
sang tao, dai ngd can bd theo san phém va nang luc thuc té), khuyén khich moi
thanh phan kinh té tham gia dau tu nghién ctru, chuyén giao khoa hoc - cong
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ngh¢; thu hat thanh nién, tri thic tré vé nong thon, nhat 13 cac nganh ndng

nghiép, y teé, gido duc, van hoa.

Gan chat nghién ctiru véi dao tao va khuyén nong, hd tro cho néng dan, doanh
nghiép (giam thué, cho vay von wu dai, hd trg chuyén giao khoa hoc cong nghé,
hd tro dao tao cho nhimng don vi 4p dung khoa hoc cong nghé méi) dé khuyén
khich tiép thu timg dung khoa hoc cong nghé trong san xuit kinh doanh. Két
hop nghién ctru voi dao tao, huy dong luc lugng cac truong dai hoc tham gia
vao nghién ctru va chuyén giao cong nghé. Ting cudng nang luc cia hé théng
khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu, tha y, bdo vé thuc vat va cac dich vy
khac ¢ nong thon; gén hiéu qua cung cép dich vu voi lgi ich vat chat va tinh
than cua doi ngil can bg, chon loc va dao tao chuyén mon hoa doi ngii can bo
1am céng tac khoa hoc cong nghé theo tiéu chuin cac nudc tién tién trong ving,
chuyén nhitng can bd khong co ning luyc hoat dong khoa hoc céng nghé sang
cong tac khéc.

Huy dong co ché thi truong, déy nhanh xa hoi hoa hoat dong khoa hoc cong
nghé, khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia dau tu nghién ctru va
chuyén giao khoa hoc cong nghé (giam tién thué dat, cho vay vu dai dau tu xay
dung co ban, cho tham gia dau thau cic dé tai nghién ctru va chuong trinh dao
tao tr ngan sach nha nudc,...). Nhap ndi, tiép thu cac tién bo k¥ thuat san co tir
bén ngoai (mién thué nhap khau thiét bi, cong nghé, tao diéu kién thu hut
chuyén gia, lién doanh lién két, thu hat dau tu gan véi viéc chuyén giao cong

ngh¢ cao).

Tap trung nghién ctru va dua vao ung dung cac tién bd k§y thuat ctia nhiing
nganh miii nhon. Uu tién dau tu ung dung cong ngh¢ sinh hoc dé chon, tao ra
nhiéu gidng cdy trong, vat nudi va quy trinh nudi trong, bao quan, ché bién, tao
dot pha vé niang suat, chat luong va hidu qua san xuat. cong nghé thong tin, vt
li¢u mdi,... dinh huéng vao cac van dé buc xtc do san xuét va doi séng dat ra
nhu nghién ctru thi truong, phong chdng thién tai, quan 1y tai nguy@n moi

truong, phong chdng bénh dich, co gidi héa san xuit nong nghiép....
2. Giai phap vé phat trién nguon nhan luc

Chuyén moén hoa nong dan: dang ky chinh thic nong dan c6 du trinh do tay
nghé chuyén mon thanh hoi vién Hoi nong dan va dugce hudng cac quyén loi

nha nuéc wu tién cho ndng dan (st dung dat nong nghiép, tich tu dat nong
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nghiép, bao hiém nong nghiép, vay von phat trién san xuét...) Nong dan khong
dap tng yéu cau duoc hd tro chuyén sang lao dong trong cac linh vuc khac.
Pao tao nghé mot cach hé théng cé cap bang cho lao dong néng nghiép. Ban
hanh chinh sach khuyén khich néng dan hoc nghé (tay nghé cang cao thi cang
uu dai vay von, uwu dai tich tu rudng dat, hd tro ap dung khoa hoc cong
ngh¢,...). H01 nong dan va cac hiép hoi san xuét s& duge Nha nude hd tro kinh

phi khuyén nong dé day nghé, tiép thu khoa hoc cong nghé, tiép can thong tin.

Pao tao nghé cho lao dong nong thon: dio tao nghé cho bd phan con em nong
dan va nhitng nong dan can chuyén nghé, theo timg nhom dbi twong nhu lao
dong lam thué nong nghiép, lao dong cong nghiép, lao dong dich vu, lao dong
xuat khau; cac d6i tugng nay duoc to chirc thanh nghiép doan (c6 dang ky lao
dong, co bao hiém, dugc bao vé quyén loi). Nha nude dung kinh phi chuong
trinh tao viéc 1am, x6a d6i giam nghéo dé hd trg cac nghiép doan nay t6 chuc
day nghé co cap chimg chi cho hoi vién. Hoi vién dugc cp chimg chi s& duoc
hd trg vé thong tin, cho vay von, hd trg khi that nghiép va tiép tuc bo tuc tay
nghé dé tham gia thi truong lao dong. Hinh thanh chwong trinh muc tiéu qubc
gia vé dao tao nghé, phat trién ngudn nhan lyc, dam bao hang nim dio tao
khoang 1 triéu lao dong nong thon. Thuc hién tdt viéc xa hdi hoa cong tac dao

tao nghé.

Xay duyng doi ngl tri thic phuc vu ndong nghiép nong thon. Mé rong quy cho
sinh vién vay dé hoc tdp (mo rong dién sang toan bd sinh vién nong thon, ting
lugng vay, thoi gian vay); xay dung quy cho tri thirc tré vay 1ap nghi€p & nong
thon (xay dung doanh nghi€p, xay dung trang trai, m¢ dich vu khoa hoc cong
ngh¢, dich vu phuc vu doi séng,...); tro cép cho trang trai, hop tac xa, doanh
nghiép, hi€p hoi, cong déng, thu hat tri thic tré vé nong thon lam viéc, hinh
thanh do1 ngti dich vu k¥ thuat cho minh (khuyén néng, bao vé thuc vat, thu
Y,...).

Xay dung d6i ngii can bd phat trién cong ddng, phat trién néng thén. Tap trung
dao tao nang cao kién thtrc cho can bd quan ly, can bd co sd. Xay dung 3 trung
tam dao tao quy md qudc gia & Bac, Trung, Nam dé dao tao can bo phat trién
cong dong, phat trién nong thon (c6 thé dya trén co so hé thong cac truong can
bd quan 1y ndng nghiép). Hinh thanh it nhat mot trudng dai hoc phat trién nong
thon. Trong chuong trinh phat trién nong thén méi, hinh thanh hé thdng cac ban

quan 1y phat trién néng thén tir cong ddéng thon ban va xay dung chuong trinh
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dao tao cho doi ngii nay gin voi ndi dung phat trién nong thén qua timg giai

doan.

Xay dung d6i ngili quan 1y nha nudc, quan Iy nganh. Trén co sé xac dinh 1d tim
nhin ctia Bo va nganh, xdy dung tdm nhin cta cic co quan quan 1y nha nudc va
don vi su nghiép, ting budc xac dinh lai chirc nang nhiém vu dé hinh thanh tiéu
chuan mdéi cua doi ngii can bg. Tu do ra soat, co ké hoach bd tri, dao tao va thu
hat nhén tai, thyc hién tiéu chuan hoa can bd theo hudng chuyén nghiép, chat
lugng cao, gon nhe, tap trung vao cac hoat dong quan ly nha nudc (xay dung
chinh sach, chién luoc, quy hoach, quan 1y tiéu chuén, giam sat thuc hién,...)
Phéan cip va chuyén bdt cac hoat dong dich vu cong, hoat dong su nghiép sang

cho nhan déan va cac thanh phan kinh té khac cing tham gia.

Tang cudng cong tac tuyén truyén, d6i méi nhan thic nhan dan. Hinh thanh
mot kénh truyén hinh va mot sé kénh truyén thanh chuyén trach phuc vu phat
trién nong nghiép néng thon. Co chinh sach khuyén khich moi thanh phan kinh
té tham gia cung cap ndi dung thong tin phuc vu néng nghiép, nong dan, ndng
thon cho cic phuong tién truyén thong dai ching. Uu tién dau tu cho cong tac
in 4n, xuét ban sach bao phd bién k¥ thuat, tuyén truyén van dong cu dan ndng
thon phat trién nép séng van minh. Hd trg cong dong va céc to chirc cia nong
dan xay dung cac hé thong truyén thong, thong tin ctia minh. Xay dung quy hd
tro cho cac van nghé si tap trung sang tac, tuyén truyén, hd tro cac chuong trinh

phat trién néng nghiép néng thon.
3. Giai phap vé co sé ha tang

Pau tu xay dung co s¢ ha tang phuc vu san xuit kinh doanh néng 1am thuy san.
Hoan chinh hé théng thuy loi theo hudng da muc tiéu, nang cao ning luc tudi
tiéu chu dong cho cac loai cdy trong, nudi trong thuy san va cac loai cdy trong
c6 gia tri kinh té cao, cap nudc sinh hoat cho dan cu va céng nghiép, dich vu &
nong thon. Xay dung hd chira nude & ving thudng xuyén bi kho han, phat trién
thity 1gi nho két hop thuy dién & mién nui. Cung ¢, xdy dung hé théng dé song,
dé bién, hé thong ngan 1, thoat 1ii. Hoan thién hé thong t6 chirc quan 1y thuy loi
c6 hi¢u qua.

Pau tu xay dung co sd ha ting phuc vu phat trién thi trudng va xuc tién thuong
mai: hé théng cac chg ban budn, cac san giao dich, cho dau gia,... va cac cong

trinh phu tro (kho tang, bén bii, ciu cang, san bay, trang bi chuyén dung,...) tai
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cac vung trong diém san xudt nong nghiép va céc thi truong chinh. Thiét 1ap hé
thdng nghién ciru va mang ludi thong tin thi trudng dam bao dinh huéng du bao
va cung cp thudng xuyén cac thong tin can thiét vé gia ca va tinh hinh cung

cau cho nguoi san xuat va dau tu.

Tap trung dau tu cho cac vién nghién ctru, phong thi nghiém, co s chuyén giao
khoa hoc - cong ngh¢ ndng nghi¢p dat trinh do tién tién trong khu vuc; hinh
thanh céc cum trung tAm nghién ctru - dao tao - san xuat ché bién cong nghé cao
cho céc viing sinh thai. Pau tu gin véi dao tao can bo, dau tu tap trung, lién két
phéi hop khai thac. Phat trién nhanh cac trung tam, tram giéng, co s& khuyén

nong & cac huyén, xa.

Nang cao nang lyc phong chéng, giam nhe thién tai, tim kiém ctru nan; chi
dong trién khai mot bude cac cong trinh giam thiéu tac hai cta bién d6i khi hau
va nudc bién dang. Tang cudng cac bién phap bao vé méi trudng ndng thon,
ngin chin va khic phuc tinh trang 6 nhiém moi trudng dang ngdy cang gia
tang. Xay dung co s& ha ting phuc vu doi tau danh bat hai san (noi tra dau
tranh bao, cung cép dich vu hau can, thong tin lién lac, xudng stra chira, cau
cang...). Xay dung co s ha tang phuc vu phat trién 1am nghiép: rimg gidng,
vuon gidng, duong 1am nghiép, hé théng canh bao va cac cong trinh phong

chbng chay rimg.
4. Giai phap to chirc sian xuat va kinh doanh

Timg budc chuyén mon héa néng dan, chi co6 nong dan co du trinh do tay nghé
chuyén mon méi1 duge dang ky chinh thirc tré thanh hoi vién Hoi ndong dan va
dugc huong cac quyén loi nha nude wu tién cho néng dan (nhu sir dung dat
ndéng nghiép, duge tich tu dat néng nghiép, duoc bao hiém nong nghiép, dugc
vay von phét trién san xuat...). H3 trg cac ho nong nghiép 1am an khong hiéu
qua chuyén sang nganh nghé phi nong nghiép (dao tao nghé, vay von chuyén

nghé,...).

Tiép tuc tong két, d6i méi va xay dung cac md hinh kinh té, hinh thic t6 chirc
san xuat co hiéu qua & noéng thon. C6 chinh sach khuyén khich phat trién cac
mdi lién két gitta ho nong dan véi cac doanh nghiép, hop tac x4, to chirc khoa
hoc, hiép hoi nganh hang va thi truong tiéu thy san pham dé hd trg kinh té ho
phat trién theo huéng gia trai, trang trai c6 quy mo phu hop, san xuat hang hoa
16n.
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Tiép tuc phat trién kinh té ho 1én mot budc méi theo hudng chuyén mén hoa
san xudt nong nghiép, san xuat quy mé 1én. Tao diéu kién cho ho don dién do6i
thtra, cho thué dat, tich tu dat, chuyén bot cac ho lam an khong hi¢u qua tur san
xuat néng nghiép sang nganh nghé va san xuét phi néng nghiép, ap dung khoa
hoc cong nghé. Pua san xut trang trai, gia trai chin nu6i, thiy san tap trung ra
khoi khu dan cu, hinh thanh cac ving chuyén canh hang héa, cac ving nguyén

liéu phuc vu ché bién va xuat khau.

Pic biét uu tién khuyén khich phat trién kinh té hop tac (vay von, dao tao, thué
dat, vu dai kinh doanh trong mot s6 linh vuc), to chic hiép hoi nganh hang
nham lién két phdi hop cac ho gia dinh, cac trang trai, cac ho tiéu thuong nho 1¢
trong ndng thon hién nay, gifip ting cuong quy md san xuat, thay doi chat
lwong quan 1y va dau tu caa ndng nghiép va kinh té nong thon, ting cuong lién
két san xudt ctia néng ho véi doanh nghiép va thi truong. HS tro kinh té tap thé
vé dao tao can bd quan 1y, lao dong; tiép can cac nguén von, tro gitp k¥ thuat
va chuyén giao cong nghé, phat trién thi truong, xuc tién thuong mai va cac du
an phat trién nong thon; hop tac xa phai lam tot cac dich vu dau vao, ché bién,

tiéu thu san pham cho noéng dan.

Hoan thanh viéc sip xép, d6i moi noéng 1am truong, doanh nghiép nha nudc
trong noéng nghiép theo hudng t6 chirc lai cac don vi 1am in kém hiéu qua. Ra
soat hién trang st dung quy dat rimg, thu hoi dat rimg st dung sai muc dich,
kém hiéu qua, vuot kha ning quan 1y cta don vi, giao lai cho chinh quyén dia
phuong dé cho cac td chire, ca nhan thué st dung c6 hi¢u qua. Tao mdi truong
thuan loi dé hinh thanh va phat trién manh cac loai hinh doanh nghiép néng
thon, nhit 14 cac doanh nghiép ché bién nong, 1am, thuy san, st dung nguyén
liéu va thu hat nhiéu lao dong nong nghiép tai chd, doanh nghiép dich vu vat tu,
tiéu thu nong, 1am, thuy san cho nong dan. Phat trién manh doanh nghiép cong
nghiép ché tao may moc, thiét bi, vat tu, nguyén li¢u... phuc vu nong nghiép.
Hinh thanh chuong trinh bao ton va phét trién lang nghé nham tao thém viéc
lam va thu nhap gan kinh té véi dich vu du lich, phat huy ban sic vin héa dan

toc.

Phat dong manh chuong trinh x4y dung nong thon méi dé cac to chiic ciia nong
dan dong vai tro chu dong trong viéc huy dong luc lugng va tham gia quan 1y

cac chuong trinh phat trién nong thén. Phat huy sttc manh cong ddng, phat huy
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dan chu co s¢, tham gia cung chinh quyén va cac t6 chuc doan thé trong qua

trinh x4y dung, trién khai chinh sach va quan 1y xa hoi, quan 1y tai nguyén.
5. Giai phap vé chinh sich
e Chinh sich dat dai

Stra d6i Luat Pat dai theo hudng: khang dinh dat dai 1a s¢ hitu toan dan, Nha
nude thong nhat quan 1y theo quy hoach, ké hoach dé str dung c6 hiéu qua, phat
huy co ché thi truong, dé quyén str dung dat tré thanh hang hoa trén thi truong,
tré thanh ngudn vén dau tu cho san xuét kinh doanh; d6i v4i nong dan chuyén
nghiép dugc phép md rong han murc dién tich sir dung dat canh tac trong pham
vi truc canh (c6 kha ning truc tiép quan 1y, t6 chirc va thuc hién cac khau canh
tac san xuat nong nghi€p chinh, trir mot s6 hoat dong thoi vu ngrfm han phai
thué thém lao dong ho trg); dugc giao sur dung lau dai dat nong nghi¢p; duogc
tao diéu kién thudn loi (don gian tha tuc, mién giam thué chuyén nhuong,...)
cho viéc don dién doi thira va tich tu dat dai phuc vu san XuAt nong nghiép, han
ché viéc chia tach dat dai 1am manh mén dat canh tic ndng nghiép (chi dugc
phép cho thira ké nguyén manh, chi duoc chuyén nhuong mot phan dat néu sau
d6 manh dit nay dugc nhap vao tao thira rudng 16én hon,...). Giao dat nong
nghiép cho ho gia dinh nong dan chuyén nghiép c6 nhu cau quan 1y sir dung lau
dai.

Déi voi cac loai hinh st dung dat nong nghiép dac bi¢t phuc vu lgi ich cong
nhu dat lta trong ving chuyén canh dam bao an ninh lwong thuc, dat rimg va
mat nudc trong khu vuc bdo dam an toan sinh thai, da dang sinh hoc,... s€ ap
dung chinh sach hd trg dam bao 1oi ich chinh dang ctia ngudi quan 1y sir dung
dat. P6i v6i nhitng trudng hop nha nude thu hoi dat nong nghiép chuyén sang
cac muc dich khac, tién hanh xac dinh gia tri dat dai theo co ché thi truong
nhim dam bao hai hoa quyén loi cia ngudi sir dung dét, ctia nha dau tu va nha
nude trong qua trinh giai téa thu hdi dat. Pat 1aa ngoai pham vi quy hoach an
ninh lwong thuc duoc ap dung mirc bdi hoan thu hdi dat cao. Co co ché khuyén
khich nhiing t6 chirc, c4 nhan tham gia gop von bang quyén sir dung dat dé
thanh 1ap cong ty, vao cac du 4n dau tu, kinh doanh khi c6 dat bi thu hoi. Co
chinh sach giai quyét tot van dé dit &, nha &, viéc 1am cho ngudi bi thu hoi dat.
Tién hanh chuong trinh théng ké va thu hoi dat cong hién nay do nhiéu déi

tugng quan 1y st dung khac nhau thdng nhit vé mot co quan quan 1y nhu déi
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v6i quan 1y ngudn tai chinh céng nhim bao vé, dau tu str dung dé sir dung quy
dat nay hiéu qua va gin giit cho cac muc dich str dung lau dai trong tuwong lai.
Pic biét, tap trung quan 1y lai quy dat néng 1am truong, dat ciia doanh nghiép,

co quan nha nudc, dat tréng d6i nui troc,.. .
e Chinh sach tai chinh

Ra soat, diéu chinh co cdu du tu ngan sach, ting dau tu phat trién cho khu vuc
néng nghiép, nong thon, ddm bao 5 nam sau cao gap 2 1an 5 nim trude. Thudng
xuyén tién hanh danh gia hiéu qua dau tu cong dé kip thoi diéu chinh co cau
dau tu bam sat hiéu qua kinh té, xa hoi, moi truong, bam sat thay doi cua thi
truong va bam sat cac uu tién dinh ra tur chién lugc va ké hoach dai han. Thuc
hién phuong thirc quan 1y tai chinh theo phuong phap khoan ngan sach theo két
qua muyc tieu (PBB).

Can cr vao cam két WTO va kha ning ngan sach, timg budc nang muc hd trg
tryc tiép cho nong nghiép, chuyén tir hd tro thu mua ndng san sang dau tu
khuyén néng, nghién ciru khoa hoc, ap dung tiéu chuan vé sinh an toan, phat
trién tiép thi, xay dung hé thong phan phdi, danh mot phan phong chong va

khic phuc hau qua thién tai.

Mién giam cac khoan thué, phi thu tir néng nghiép, nong thon, nong dan vé
ngan sach nha nudc, dong thoi khuyén khich nhan dan trén co sé thu nhap dugc
nang cao va hoan toan tu nguyén dong gop cho céac cong trinh va hoat dong cua
cong dong, to chic doan thé do nhan dan quén 1y, tra phi cho cac dich vu dé
phat trién san xuat va doi séng do tu nhan va kinh té hop tac cung cip. Nha
nudc va dia phuong, tuy theo kha ning ngan sach, sé ting budc hd tro cho cac
hoat dong nay. Diéu tiét ngan sach hd tro cho cac dia phuong thuan ndéng, nhét

1a ving chuyén trong lua.

Phan cép thu chi ngan sach cho dia phuong, bao gdm ca cip huyén va xi. Ap
dung co ché tai chinh nham tao thu nhap cho chinh quyén xa tir cac ngudn thué,
phi thu tir doanh nghié€p, hoat dong ngoai nong nghi¢p, phi tai nguyén,... trén
dia ban dé c6 diéu kién cung cép dich vu cong chét lugng tdt cho nguoi dan va
dau tu phat trién nong thon. Tang cudng kha nang giam sat, quan 1y va tham gia
ctia nhan dan vao qua trinh ra quyét dinh str dung ngan sach xa. Thuc hién rong
rdi co ché ddu thiu quyén khai thac, st dung tai nguyén thién nhién gin voi

viéc tang cuong quan ly, bado v¢ ngudn tai nguyén.
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Triét dé trao quyén tw chu, ty chiu trach nhiém cho céc to chuc su nghi¢p cong
1ap cung cap dich vu cong. Thyc hién khoan dén san pham cudi ciing trong céc
hoat dong khoa hoc cong nghé. Hoan tit qua trinh ¢6 phan hoa va sap xép lai
cac doanh nghiép nha nudc trong nganh. Hoan tit qué trinh sap xép lai cac nong
lam truong quéc doanh. Cai tién Luat Ngéan sach tao diéu kién x3 hdi hoa céc
hoat dong cung cép dich vu cong nhu dau thau rong rai hoat dong nghién ctru
khoa hoc, tmg dung cong nghé, khuyén nong,... khuyén khich cac thanh phan
kinh té cting tham gia kiém tra chat lugng san pham, cap phép chat luong san

phém, tht y, bao v¢ thuc vat,...

Nghién ciru, tong két va xay dung cac chinh sach chi tra dich vu méi truong dé
st dung kinh phi tor mua ban phat thai carbon dé dau tu tai tao rung; su dung
kinh phi tir khai thac tong hgp mat nude (thiy dién, thay san, du lich,...) dé dau
tu phat trién thay loi.

e Chinh sach tién té

Ngan hang Dau tu phét trién danh uu tién dau tu cho nong nghiép nong thon,
tap trung vao dau tu phat trién co so ha tang phuc vu thuong mai, cong nghiép
ché bién, cong nghiép ché tao may moc nong nghiép, san xudt vat tu nong
nghiép, dich vu khoa hoc cong ngh¢, bao lanh va cho vay doanh nghi¢p vira va
nho, bao 1anh va cho hop tac xa vay phat trién san xuat kinh doanh, cho nong

dan vay mua thiét bi may moc, tich tu dat dai, chuyén doi co cau san xuat.

Cong dong hoa cac hoat dong tai chinh phuc vu néng nghiép néng thon, hinh
thanh cac t6 nhom tin dung néng dan do Hoi néng dén, cac hop tac xa to chie.
Nha nuéc hd tro quy bao lanh tin dung cho cac to chirc nay hoat dong. Ting
bude hd tro va tao diéu kién dé Hoi nong dan va cac t6 churc hop tac xa tham
gia tryc tiép vao hoat dong tin dung trong nong nghiép nong thon. Pa dang hoa

thi truong tin dung & nong thon.

Danh ngudn vén tin dung wu dai dé khuyén khich cac ngan hang thuong mai,
dinh ché tai chinh cho vay phat trién néng nghiép, nong thén, ting cuong hd tro
noéng dan san xuat nong san hang hoa. Tung budc hinh thanh co ché mot 1ai
suat gitra nong thén va thanh thi, c6 wu dii vé co s¢ ha tang dau tu ban dau,
thué cho céc ngan hang dat tru so, chi nhanh ¢ néng thon dé thuc hién co ché
nay. Pa dang hoa hoat dong tai chinh nong thon, khong chi cho vay ma cé bao

hiém thién tai, bao hiém san xuét. Tiép tuc tro cp hinh thanh cac quy cho vay
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tin dung theo muc dich & nong thon nhu quy cho sinh vién néng thon vay hoc
tap, quy cho tri thirc tré vé noéng thon 1ap nghiép, quy cho trang trai méi thanh

1ap, quy hd tro lao dong mat dat chuyén sang cong nghiép, dich vu,...

Ap dung co ché diéu hanh ty gia linh hoat, bam sat dién bién thi truong, tao
diéu kién thuén loi cho hoat dong xuét khau nong san. Thuong xuyén giam sat,
kip thoi1 ngan chan tinh trang canh kéo gid nong san, bao dam loi ich ctia nguoi
san xudt nong nghiép trong quan hé so sanh voi hang cong nghiép, giai quyét
hai hoa loi ich ctia ngudi san xuat va ngudi tiéu dung.

e Chinh sach thuwong mai

Chu dong tham gia vao tién trinh dam phéan thuc hién chinh sach tu do hoa
thuong mai trong néng nghiép. Tuan thi cac cam két cia Viét Nam véi WTO
va cac to chtc quéc té khac. Tién hanh cac dam phan vé k¥ thuat song phuong
(tha y, bao vé thuc vat,...) v6i cac ddi tac dé tao diéu kién thuan loi phat trién
thi truong. T6 chirc thong bao rong rdi va tich cuc hd trg cho ngudi san xuét
kinh doanh theo sat 16 trinh thuc hién cam két qudc té. Chi dong chuan bi cho
viéc ap dung cam két cho phép cac nha dau tu nudc ngoai tham gia hé théng

phan phdi hang hoa, tham gia cung cap dich vu cho néng nghiép nong thon.

Ban hanh cac chinh sach quy dinh s¢ hitu tri tu¢, nhan hiéu hang hoa, chi dan
dia 1y. P6i voi cac chinh sach thuong mai lién quan dén viéc diéu hanh xuat
nhap khau nhitng mat hang noéng san va vat tu néng nghiép chién luoc, co thé
lam thay doi gia ca trén thi truong thé giéi va tac dong dén cac can ddi quan
trong trong san xuit va doi sdng trong nudc, can td chic chuong trinh nghién
ctru danh gia, du bao tac dong va hinh thanh hé thdng giam sat viéc thuc hién
dé dam bao tranh cac tic dong x4u c6 thé xay ra. Cac chinh sach nay can dugc
ting budc luat hoa va ap dung cac co ché diéu hanh dam bao minh bach theo co
ché thi truong, dé nguoi san xuit, kinh doanh c6 thé yén tdm dau tu phat trién
va tranh nguy co bi thao ting vi cac muyc tiéu lgi nhuan cuc bo. Hinh thanh co
ché giam sat va tham gia ¥ kién cua dai dién ngudi san xuét va tiéu dung vao
cong tac diéu hanh thi truong.
e Chinh sach khac

Stra d6i va xay dung mot s vin ban phap luat nhu: nang Phap 1énh Tha y, Phap
1énh Béo vé kiém dich thuc vat 1én thanh Luét, Nghi dinh vé Quan ly san Xuét
kinh doanh phan bon thanh Phép 1énh. Stra ddi Luat khoa hoc céng nghé nham
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phat trién thi truong khoa hoc cong nghé, da dang héa co quan tham gia cung
cap dich vu, khuyén khich manh moi thanh phan kinh té tiép thu ing dung khoa
hoc cong nghé. Sira d6i Luat Hop tac xd theo hudng phan biét rd giita kinh té
hop tac va doanh nghiép, thuc hién dung nguyén tic ty nguyén cia xa vién, dap
mg dung dic tinh phi loi nhuin, cung cip dich vu cho tap thé cua kinh té hop
tac vira diéu chinh duoc céac loai hinh da dang cua kinh té hop tac trong twong
lai. Xay dung Luat Nong nghiép nham luat hoa cac ndi dung luat 1& chinh hién
con phan tan trong cac chinh sach va quy dinh ctia nganh va dap img nhiing nhu
cau quy dinh quan trong méi trong twong lai nhu van dé an ninh lwong thuc,

bién doi khi hau, ddm bao quyén loi ciia ngudi san xuat nong nghiép,...

Ra soat va diéu chinh cac quy hoach phat trién kinh té ca nudc, ving, nganh
ngoai nong nghiép, do thi theo hudng gin két cong nghiép v4i nong nghiép, gin
b6 nong thon vai do thi. Két ndi cac truc co sd ha tﬁng huyét mach véi két cau
ha ting noéng thon, dua hoat dong san xuat cong nghiép va dich vu phi nong
nghiép vé ndng thon. Pua cac khu dan cu va hoat dong d6 thi phan tan vé nong
thén. Pua san xuat trang trai, gia trai chan nudi, thiy san, ché bién nong san ra
khoi khu dan cu, hinh thanh cac ving chuyén canh hang hoa, cac vung nguyén
liéu phuc vu ché bién va xuat khau. Gan bo kinh té nong thon véi kinh té db thi.

Két ndi phat trién nong thén véi qua trinh phat trién dat nudc va hoi nhap.

C6 co ché, chinh sach manh dé khuyén khich cac doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té dau tu vao ndng nghiép, néng thon, ké ca huy dong vén ODA dé

tao thém viéc lam va thu nhap cho cu dan nong thon.

Hinh thanh mang ludi giam sat tinh hinh nong ho trén ca nudc dé giam sat moi
dién bién trong san xuat doi séng va theo ddi tic dong chinh sach (thu nhap,
dinh dudng, bénh dich, viéc 1am, hoc van, mau thudn xi hoi,...). Xdy dung
trung tdm dao tao cong dong va phat trién nong thon, phdi hop véi mot sb
truong dai hoc hinh thanh chuong trinh dao tao can bo phat trién nong thon mot
cach chinh quy. B6 sung chuong trinh x6a d6i giam nghéo dé thiét thuc x6a bo
tinh trang d6i nghéo ¢ nhitng ving kho khin, dam bao viig chic dé nhiing
nguoi di thoat nghéo tiép tuc vuon 1én 1am giau. Pua tiéu chuan “cong bang
v6i ngudi lao dong va hd tro ngudi nghéo” vao quy trinh xay dung va xét duyét
chinh ctia nganh. Thu hep khoang cach vé thu nhép va muc song giita cic ving

trong ca nudc.
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Xay dung mang ludi giam sat chat ché tinh hinh san xuat cic mit hang nong
san chién luge ¢ cac ving chuyén canh chinh, theo ddi tinh hinh tiéu thu & cac
thi truong chinh. Pau tu x4y dung luc luong nghién ctru dy bao va thong tin thi
truong, hinh thanh céc hoat dong thong tin thi truong thuong xuyén (hdi nghi
du bao nganh hang, ban tin thi trudng, kénh truyén thanh truyén hinh vé thi
truong,...) 1am chd dua tin cdy cho ngudi san xuét kinh doanh. Pau tu xay
dung va hd trg hoat dong cho cic san giao dich cia cic nong san chién luogc
(laa gao & Pdng bang séng Cau Long, ca phé ¢ Tay Nguyén,...). Tang cudng
hé théng du trit quéc gia, nhat 1a luong thuyc. Chadm dut tinh trang mat can d6i
cung cau. Ap dung cac bién phap quan 1y rii ro theo co ché thi trudng nhu bao
hiém, xay dung hé théng kho tang, ap dung cac hinh thirc giao dich hién dai
(déu gia, giao sau, thuong mai dién tir,...) han ché dén mirc thép nhét tranh cac

rti ro vé bién dong thi truong.
6. Ting cuwong hop tac qudc té

Thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té quéc té; ¢ bién phap bao vé thi truong
nodi dia hop 1y, phét trién thi truong xuat khau nong san phu hop véi luat phap

quoc té.

Chu dong xay dung quan h¢ ddi tac, dua trén loi thé cua tung t6 chirc quéc té va
quéc gia, td chtrc van dong thu hut vién trg, cong ngh¢ va dau tu nudc ngoai
vao linh vuc ndng nghiép ndng thén. Mé rong hop tac quéc té, ddy manh cong
tac tiép thi thuong mai, dam phan cac hiép dinh k¥ thuat, mo rong thi trudng
quéc té. Cha dong dau tu san xuat néng nghiép, dua chuyén gia, xuat khau lao

dong ndng thon ra nudc ngoai.

7. Nang cao nang lwe 1anh dao cua Pang, quan ly ctiia Nha nwée, s tham
gia ciia cac doan thé chinh tri - xa hai trong linh vire ndng nghiép-phat
trién nong thon

Tiép tuc ting cudng hé théng chinh tri & ndng thon theo tinh than Nghi quyét
s6 17-NQ/TW ngay 18/3/2002 cta Hoi nghi BCH Trung wong lan thir 5 (khoa
IX) vé “Péi mdi va ndng cao chdt lwong hé thong chinh tri co sé 6 xd, phwong,
thi tran’; trén co sd xac dinh rd, ranh mach vé chtrc nang, nhiém vu va quyén
han gitra cadc bg phan trong hé théng chinh tri trén dia ban nong thon; déng thoi

xay dung moéi quan h¢ doan két, phoi hop gitia cac t6 chirc dudi sy 1anh dao ctua
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dang bo, chi bo tap trung cho nhiém vu phat trién toan dién nong nghi¢p, nong

dan va nong thon theo hudng cong nghi¢p hod, hién dai hoa.

Cung ¢, nang cao vai tro cua hé théng chinh tri co s&, nadng cao trinh do moi
mat cho dang vién, can by cong chuc co so t6 chirc co s6 dang ¢ nong thon, di
461 v6i doi méi néi dung va phwong thirc hoat dpng cia chi, dang bd va chinh
quyén co so, Mit tran t6 qudc va cac doan thé nhan dan ¢ nong thon hudng vao
phuc vu dan, sat voi dan, dugc dan tin cdy, thuc su 1a hat nhan lanh dao toan
dién trén dia ban ndng thon. ...

Hinh thanh cac Tram k¥ thudt nong nghiép & cép x4, hoat dong theo hinh thirc
su nghiép c6 thu, mdi tram cé tir 4-6 nhan vién trén cac linh vuc: khuyén nong,
bdo vé thuc vat, tha vy, kiém 1am. Mdi x3 c6 mot cong chuc chuyén trach vé

nong nghiép va phat trién nong thon.

Dao tao, nang cao trinh do doi ngli cong chirc xa va thuc hién ché do bd nhiém
¢ thoi han. NO luc thuc hién tiéu chuin hoa can bd co s& cong churc xa. Pén
nam 2000, cong chirc cap xi dong bang phai dat 100% t6t nghiép pho thong
trung hoc, 70% tot nghiép chuyén mén tir Trung cap trd 1én. Cac xa ving dic
thu (Tay bic, Ty nguyén, TAy Nam b, hai dao) it nhat phai dat 50% tiéu
chuan trén. Nghién ctru, stra ddi chinh sach, ché do d6i véi doi ngil can bg xa
nham ting budc nang cao trinh do cta can bd cdp co so, dam bao tinh 6n dinh
ctia doi ngil can bd dé thyc hién cac nhiém vu duoc phan cap, gop phan phat
trién néng nghiép, nong thon.

Tiép tuc d6i méi cai cach hanh chinh, giam bét phién ha cho nguoi dan, day
manh phan cép va tao diéu kién cho chinh quyén cap x4 hoat dong c6 hiéu qua.
DPoi méi cac don vi su nghi¢p cia Nha nudc truc tiép cung cép dich vu cong
phuc vu san xuét (khuyén nong, san xuat giéng, trién 1am, thi y, bao vé thuc
vat, kiém l1am, kiém ngu...); thyc hién xi hoi hoa cac dich vu cong; chuyén sang
giao quyén va hd tro cac dia phuong, cac thanh phﬁn kinh té khac, dic biét 1a hé

théng cac hop tac xa va td chuc cua nong dan thyc hi¢n hoat dong nay.

Xay dung hé thdng thdng ké ndéng nghiép hudng t6i thu thap thong tin vé ndng
thon, nong dan, phuc vu cong tdc quan ly nha nudc cua B Nong nghiép va
PTNT. Xay dung hé théng thong tin thi truong va du bao thi trudng (cung va
cau), thuong xuyén thong tin cho néng dan dé ho tu ra quyét dinh trong san

xuét kinh doanh. Tép trung vén tro cip dich vu cong cho cac ving khé khan,
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vung ngheo. Ap dung chinh sach khuyén khich, hd tro dé xa hoi héa dich vu

cong & cac vung thuan loi.

Tang cudng nang lyc ctia cac co quan tham muu ve 1y luan, co ché chinh sach,
quan ly chat lugng, v¢ sinh an toan thuyc pham, moéi truong, phan dinh r6 chuc
nang, nhiém vu cia cadc Bg, nganh dé tranh chong chéo, bo trong nhi€ém vu

quan ly ndng nghiép, nong thon.

Céac doan thé chinh tri cin bam sat vao chuong trinh hanh dong thyc hién dé an

clia cap uy cac cap dé xay dung chuong trinh céng tac phu hop:

MGt trdn t6 quoc Viét Nam: Phdi hop céac luc luong xa hoi huong tng va tham
gia tich cyc thuc hién cac nhiém vu vé phat trién nong nghiép, nong dan, nong
thon. Tiép tuc ddy manh cudc van dong "Toan déan xdy dung doi song van hoa

0 khu dan cu" dap ing v61 nhitng yéu cau moi cua thyec tieén.

Hoi Néng dén: Doi méi hoat dong cua hoi theo hudng tiép tuc 1am tt vai tro
van dong, nang cao trinh do giac ngod chinh tri cua giai cép nong dan. Tiép tuc
sap xép t0 chic bo may, ddo tao, boi dudng can bo dé lam tot cac hoat dong

huéng dan, tu van, hd tro va dich vu cho nong dan.

Chinh phti can c6 thé ché dé Hoi Nong dan Viét Nam c6 co s phéap 1y tham gia
nhiém vu phat trién nong nghiép, nong dan, nong thon, truc tiép thuc hién cac
chuong trinh, dy an, td chie cac hoat dong khuyén nong, khuyén lam, khuyén
cong, day nghé va hd tro viéc lam; chuyén giao cac tién bo khoa hoc ky thuat ;
tur van va hd trg phap 1y, thong tin thi trudng; t6 chuc cac dich vu vé vén, giéng,
vat tu nong nghiép, tiéu thu ndéng san; tham gia céng tac hoa giai, giai quyét
khiéu nai, t cdo... gitp ndng dan phat trién san xuat, kinh doanh, cai thién doi
sdng, gop phan thyc hién thang loi cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép,
nong thon.

Héi Phy nit: Huéng dan cac to chirc, dia phuong thuc hién luat binh dang gidi,
16ng ghép cac yéu cau binh dang gidi trong moi ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi; Tang cuong sy tham gia va huong lgi ciia phu nit trong qua trinh ban bac,
quyét dinh, thuc hi¢n va gidm sat cac ké hoach phat trién cong déng, dia
phuong.
Pang uy, chinh quyén cac cap phai khoi ngudn va hau thudn viing chic cho cac
doan thé thue hién cac dé 4n cua ho tham gia giai quyét cac van dé nong nghiép,
nong dan, néng thén.
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Bén canh cang cb long tin ddi v6i Pang va Nha nudc, chu ¥ ting cuong va phat
huy cac mbi quan hé, mdi lién két mang tinh gia dinh - dong ho - lang x& vén ¢
truyén thng tir 1au doi nhung hién dang bi tic dong cta thi trudng va su budng
long quén ly lam x61 mon, pha vo.

Ho trg, tng ho céc mbi lién hé, gén két mang tinh sinh hoc-loi ich nay dé tao
nén mang ludi phi hinh thé, phi chinh thtrc gin két hiru co v6i hé thong quan 1y
xa hoi chinh thirc tao nén sy cong huong, phat huy toan b hé théng chinh tri -
x4 hoi trong 1anh dao, quan 1y sy phat trién ¢ nong thon theo dinh huéng xa hoi

chu nghia.
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Phin IV.
TO CHUC THUC HIEN

1. To chirc nghién ciru co sé khoa hoc cho cac van dé chién lugc

DPé ¢6 can cir khoa hoc dang tin cdy lam co s¢ hinh thanh ké hoach trién khai

cac dinh huéng chién luge chinh, can phai tién hanh cac chwong trinh nghién

cuiru sau:

Xéc dinh loi thé so sanh ciia cic nganh hang ndng san va cac hoat
dong kinh té néng thon chién luoc mang tinh qudc gia va ving dé
dinh hudéng quy mé san xuat toi da, can doi gitta nhu cau noi dia va
quy mo hop 1y dé xuat khau.

Pbi voi nhitng miat hang khong c6 loi thé, nghién ctru xac dinh can
d6i hop 1y gilta nhap khau va san xuét thay thé nhap khau

Nghién ctru nhitng mit hang ¢ tiém ning dé xac dinh quy md, diéu
kién can dap tng dé khai thac tiém nang.

Nghién ctru cac tac dong mdi truong 16m, cic thay doi can bang sinh
thai 16n c6 thé dién ra do phat trién kinh té (khai thac khoang san quy
mo 16n, xay dung cong trinh thuy lg1 16n)

Nghién ctru dy bao cac tac dong kinh té, xa hoi, moi trudng va giai
phap d6i pho bién doi khi hau toan cau.

Nghién ctru x4c dinh loi thé so sanh cua cac nganh hang phuc vu san
XuAt nong nghié¢p nhu ché tao may moc nong nghiép, vat tu phuc vu
ndéng nghiép dé xac dinh quy mé san xuat — nhap khau toi vu dé tir d6
dé ra chinh sach bao ho san xuét trong nudc hay ting cuong nhap
khau.

Nghién ctru dy bao tac dong va dé ra hudng xir Iy nhiing van dé nhay
cam c6 thé xuét hién trong twong lai tic dong dén két cdu san xut
noéng nghiép va kinh té néng thon (4p dung cac san pham bién do6i
gen, nudi nhot dong vat hoang da, phat trién nhién liéu sinh hoc, bao
vé ban quyén tac gia,...)

Nghién ctru dic diém (van hoa, kinh té, ton gido, quan hé huyét
thdng,...), xu huéng phat trién ciia cac cong dong, dan toc it nguoi,
dan tdc thiéu sb trong qua trinh cong nghi€p hoa, hién dai hda, dudi

tdc dong ctia di dan tai dinh cu, tich tu rudng dat,...
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e Nghién ctru tac dong cua hoi nhdp da cam két va du bao céac tac dong
s€ xay ra véi nhitng van dé dang dam phan, dac bi¢t 1a tac dong cua

vong dam phan Do6-ha trong tuong lai.

e Nghién ciru tac dong cua viéc phat trién cong nghiép, d6 thi, hinh
thanh vanh dai phét trién, hanh lang kinh t& méi dén nong nghiép va
kinh té nong thon.

2. Phan cong thue hién chién luoc

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon chi dao viéc thuc hi¢n Chién luge, chu
tri, phdi hop véi cac bd nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong trién khai cac ndi dung dinh hudng trong Chién luge va trinh

Chinh pht nhitng van dé can c6 sy phdi hop lién nganh.

B0 K¢ hoach va Pau tu, B Tai chinh bo tri can doi von dau tu va dam bao cac
chinh sach tai chinh dé thuc hién Chién luoc

Cac b, nganh khac co6 trach nhiém t6 churc thuc hién cac ndi dung cia Chién

luge lién quan dén nganh minh.

ny ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong cdn clr vao noi
dung Chién lugc duge phé duyét, xay dung ndi dung trién khai dinh hudéng dai
han dén 2020 cho nganh néng nghiép va phat trién nong thén ¢ dia phuong
minh.

Cac t0 chtrc Pang & co s d6i méi ndi dung va phuong thirc hoat dong dé 1anh
dao toan dién trén dia ban nong thon. Mdt tran T quéc va céac doan thé chinh
tri - xa ho1 & nong thon ddi mai chat luong hoat dong. Ho1 Nong dan Viét Nam
truc tiép thuc hién mot sb chuong trinh, dy 4n phuc vy san Xuat va nang cao doi
song cua nong dan, huéng din phat trién cac hinh thic kinh té tap thé trong
nong nghiép.
3. Giam sat danh gia, xay dung moé hinh
B Nong nghiép va Phat trién Nong thon véi trach nhiém diéu phdi thuc hién
Chién lugc sé phéi hop vo1 Bo K& hoach va Pau tu to chirc giam sat, danh gia
tién d6 va hiéu qua thyc hién chién luge, dam bao cac ndi dung cua Chién luoc
dugc thé hién trong cac ké hoach dai han va hang nam, cac chuong trinh muc
tiéu va dy an phat trién.
BQ NONG NGHIEP VA PTNT
82



