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Chwong |
NHUNG VAN PE CHUNG VE QUY HOACH PHAT TRIEN NONG THON

1.1. KHAI NIEM VA PAC TRUNG CUA VUNG NONG THON

1.1.1. Khéi ni¢gm vung ndng thon

Cho dén nay, chua c6 mgt dinh nghia chuin xac duoc chép nhan mot cach rong rai vé néng
thon. Khi néi vé nong thon, thuong thi ngudi ta hay so sanh nong thén vai thanh thi. C6 ¥ kién cho
rang co6 thé dung chi tiéu dan sd, mat d6 dan cu dé phéan biét nong thon véi thanh thi. C6 ¥ kién dua
ra nén dung chi ti€u trinh d6 két cau ha tﬁng, chi tiéu vé phat trién san xuat hang ho4, lai co nhimg y
kién cho rang nong thon la viung ma ¢ ddy chu yéu 1am nong nghiép. Tat ca nhitng ¥ kién trén déu
dang nhung chua day du. Néu dung nhiing chi tiéu riéng 1¢ thi chi thé hién dugc timg mit cia néng
thén nhung chua thé bao tram duoc khai niém vung noéng thén mot cach day du.

Nong thon va do thi 1a nhimg ving lanh thd ¢o ‘nhimg neét ndi bat co ban & chd ca hai khong
cO mdt ranh gidi rd rét, nhung ca hai déu c6 mot mdi lién hé khang khit véi nhau. Cac khu vuc
nong thon ludn gan lién voi mot trung tim cta nd - d6 1 nhimg ving d6 thi, hay chi it ra ciing
mang nhitng nét cin ban ctia d6 thi. Trong 10ng cac ving ndng thon ludn tdn tai mot trung tAm nhu
thé. Vi thé nay sinh van dé 1a can dinh nghia xem dau la nong thon va dau 1a d6 thi, dong nghia véi
viéc x4ac dinh dau thudc vé vung néng thon va dau thude vé vung do thi, khi do can chu v dén sy
giap ranh giita hai khu vuc nay. Trong thuc té phat trién xa hoi giita nong thon va do thi co mot
ving “mé” pha tap giita ndng thon va do thi, d6 1a: ving dé thi hoa, ving ven d6 [Tong Vin
Chung, 2000:114].

O mdi qudc gia déu cé su phan biét khac nhau gitta nong thén va do thi. Chang han & My
cho rang, mot loat nhitng khu chung cu cao ting ¢ nong thon khong duge xép vao d6 thi. O Nga,
nguoi ta quan niém do thi 1a nhiing tu diém dan cu tir trén chuc ngan nguoi trd lén. Con ¢ Viét
Nam, khu vuc duoc coi 1 do thi thap nhat (d6 thi loai V) 14 nhiing tu diém quan cu voi s6 dan 4000
ngudi tré 1én (Nghi dinh 72/2001/ND-CP). Theo quan niém ctia nha xa hoi hoc Trung Qudc, thi
tran “dau 12 néng thon, dudi 1a do thi”, va vi vay thi trin va thi tir khong thudc vao d6 thi [T6 Duy
Hop, 1977:177].

V. Staroverov - nha xa hoi hoc ngudi Nga da dua ra mot dinh nghia kha bao quat vé nong
thon, khi ong cho rang: “Néng thon vai tu cach 1a khach thé nghién ciru x3 hoi hoc vé mot phan hé
xa hoi co 1anh thd xac dinh da dinh hinh tir 1au trong lich su. Pac trung ctia phan hé xa hoi nay 1a sy
théng nhat dic biét cua méi truong nhan tao vdi cac diéu kién dia 1y - tu nhién wu troi, voi kiéu loai
té Chl'rc x4 hoi phan tan vé mat khong gian. Tuy nhién nong thon co nhing dic trung riéng bit cua

”. Ciing theo nha xa hoi hoc nay thi néng thon phén biét v6i do thi boi trinh d phat trién kinh té
xa h01 thap kem hon; boi thua kém hon vé mirc do phuc lgi xa@ hoi, sinh hoat. Diéu nay thé hién rd
trong co cau xa hoi va trong 18i sdng cta cu dan nong thon.

Nhu vay theo ¥ kién phén tich ctia cdc nha xa hoi hoc va kinh té hoc c6 thé dua ra khai niém
téng quat vé ving nong thon nhu sau:

Nong thdn 1a ving khac véi do thi 1a ¢ d6 c6 mét céng dong chui yéu 1a néng dan, 1am nghé
chinh 14 ndng nghiép; c6 mdt dé dan cu thdp hon; cé két cdu ha tang kém phat trién hon; c6 mic
dé phuc loi xa héi thua kém hon; c6 trinh dg dan tri, trinh dé tiép cdn th; trirong va san xudt hang
hoé thdp hon.

Tuy nhién khai niém trén can dugc dit trong diéu kién thoi gian va khong gian nhat dinh
cia nong théon mdi nude, mdi ving va can phai tiép tuc nghién ctru dé c6 khai niém chinh xac va
hoan chinh hon.

1.1.2. Dgc trung vung ndng thon

Khai niém trén khéc hoa nhiing net déc trung co ban cua vung nong thon nhu sau:

1. Néong thon phai gin chat voi mot nghe lao dong x4 hoi truyén thong, ddc trung va n01 bat
la hoat dong san xuat nong nghiép. Piéu nay thé hién ¢ chd, tur liéu san xuat co ban va chu yéu cua
ndng thén la dét dai. Chinh vi vay, no tao ra sy gan két nghe nghiép ctia ngudi dan nong thon vaoi
noi “chén nhau cat rén” cia minh.

2. Nong thon bao gdm nhiing tu diém quan cu (lang, ban, budn, ap...) thuong c6 quy md nhod
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vé mit s6 luong.

3. So voi d6 thi thi nong thon 13 viing c6 két cdu ha ting chdm phat trién hon, mutc d6 phuc
loi x hoi thua kém hon; trinh d6 san xuét hang hoa va tiép can thi truong thap hon. Vi vdy nong
thén chiu sirc hat caa d6 thi vé nhiéu mit, dan cu nong thén thudng hay di chuyén tu do ra cac d6
thi dé kiém viéc 1am va tim co hoi séng tbt hon.

4. Nong thon c6 thu nhap va doi sdng thap hon, trinh d6 van hoa, khoa hoc céng nghé thap
hon d6 thi. Néng thon c6 mot 16i séng dac thu ciia minh - 16i séng nong thén, 16i séng ctia cac cong
ddng x4 hoi duge hinh thanh chi yéu trén co s¢ ctia mot hoat dong lao dong nong nghiép.

5. Nong thon c6 mét do déan cu thip nhung giau tiém ning vé tai nguyén thién nhién nhu dat
dai, nguon nuoc, khi hau, rung, bién..., & nong thon c6 mot mai trudong tu nhién vu trdi, con NGudi
gan giii voi thién nhién hon. Chinh diéu nay da hinh thanh mét dic trung ndi trdi clia nong thon -
tinh ¢ két cong ddng, d6 1a vin hoa nong thén, mot loai hinh vin hoa dic tho mang dam nét dan
gian, nét truyén thong dan toc ludn gin két v6i thién nhién: cay da, bén nude, con do, dong s6ng...

6. X4 hoi néng thon ciing rat da dang vé diéu kién kinh t& x3 hoi, da dang vé trinh do t6
chire quan 1y, da dang vé quy md va mirc d6 phat trién. Tinh da dang d6 khong chi khac biét véi do
thi ma ngay ca gitra cac vung nong thon cing c6 sy khac nhau. Cung cach tng xur xa hoi nang vé
tuc 1¢ nhleu hon 1a phap 1y. Bleu do6 c6 anh hudng khong nho dén kha nang khai thac tai nguyén va
cac nguon luc dé dap mg yéu cau phat trién bén viing.

Dé phan ]?1@'[ néng thon va do thi cac nha xa hoi hoc da dua ra nhiéu tiéu chi, trong d6 c6

mot s6 tiéu chi ndi troi nhu sau:

Bang 1: So sanh hai khu vue

Tiéu chi Khu vue nong thon Khu vuc d6 thi

Nghé nghiép Nhimng ngudi san xuat ndng nghiép, | Nhitng nguoi san xuat kinh doanh cong
ca nhiing nguoi lam phi nong nghiép | nghiép, dich vu.

Moi truong Méi truong tu nhién uu tréi hon mdi | moi trudng nhén tao 1an at moi truong tu

truong nhan tao. Mbi quan hé truc
ti€p vdi tu nhién.

nhién. It dua vao tu nhién

Kich co cong
dong

Nhitng ndng trai mé rong hay nhiing
cong dong nho, vin minh nong
nghiép tuwong phan voi kich ¢& cong
dong.

Kich c¢& cong dong do thi thuong 16n
hon ndng thon, kich cd cong dong tuong
ung voi van minh cong nghiép.

Mt do dan so6

Mat d6 dan so thap, mat do dan sb
va tinh ndng thon tuong phan véi
nhau.

Mat d6 dan sd cao hon nong thon, tinh
do thi va mat do dan s6 twong Ung voi
nhau.

Tinh char hogt
dong kinh té

Ty cung ty cp, tu sin ty tiéu,
nén kinh té khép kin, niang !uc
du thtra, thi truong kho phat trién

Muc dich la tao lgi nhuan, sy phét
trien do thi tao ra quan hé san xuat tu
ban. Lam giau bang thi truong

Tinh thuan nhat
& tinh  phirc
hop ddan cw

Cong dong nong thon thuan nhat
hon cong dong do6 thi vé cac dac
diém chung toc va tam ly.

Sy khac biét va phan tang x& hoi la
nhitng khai niém tuong ung vai tinh do
thi. Khoang cach x& hoi 1én, mang nét
dac trung cta x&8 hoi hién dai. Phan
tang x& hoi rd rét. V& mat kinh té co
su phan tang giau, ngheo. Vé mit giai
cap c6 su phan tang I vi thé XH

Di dong xa hoi

Di dong xa hoi theo lanh tho, theo
nghé nghiép va di dong khac khong
16n, thuong di cu ca nhan tr nong
thon ra thanh thi.

Tinh d6 thi va di dong xa hdi tuwong ung
vo1 nhau, cuong d di dong 16m hon. Khi
c6 bién dong x3 hoi méi c¢6 di cu tur
thanh thi vé nong thon

Hé théng twong
tac xa hoi

Muc do tac dong theo tirng cd nhéan
thip hon. Quan hé x3 hoi thuong 1a
quan hé so cap, tinh than lang giéng,
huyét thong, it phic tap.

Muc do6 tac dong theo tung ca nhan lon
hon. Quan hé xa hdi thuong la quan hé
the cdp, tng xir phuc tap, duoc tiéu
chuén hoa va hinh thirc hoa.
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Hop tac lao| Su hop tdc mang tinh chat doi | Hop téc mang tinh chat trao doi theo

dong cong, hd trg nhau trong hoat dong | co ché thi truong- ngd gi4, song
lao dong san xuadt va trong cac phang Quan h¢ hang hoa la quan hé
cong viéc khac cua cudc sdng kinh té néi troi.

Chi tiéu Chi tiéu tiét kiém, nhung doi | Chi tiéu c6 ké hoach

hang ngay khi ciing vuot qua kha nang thu
nhap do nhiing tuc 1€

O nong thon Viét Nam hién nay, co ché kinh té thj truong dd anh hudng lan truyén va hoa
nhap vao x4 hoi. Nong thén timg bude chuyén tr ché d6 tap trung quan liéu bao cap sang nén kinh
té thi truong cing voi sy ning dong cia kinh té ho gia dinh di 6 nhimg bién ddi nhanh chéng vé
mol mit, ning cao dan vi tri va vai trd cta cac ho gia dinh trong san xuit. Phong trao thi dua san
Xuit kinh doanh giéi trong néng nghiép, cac ho nong dan da doan két gitip nhau xoa doi giam nghéo
va 1am giau hop phap. Phong trao nong dan xay dung nong thon méi da khoi sic va duy tri trén cac
mat phat trién kinh té, xa hoi, két ciu ha tﬁng, nang cao dan tri, cai thi¢n doi séng vat chit va tinh
than, xay dung nép sbéng cong dong, gia dinh van hoa, giir gin trat tu an ninh, bao vé mdi trudng
nong thon trong sach.

Tu nhitng dac trung cua ving nong thon trén day doi hoi phai c6 nhiing chuong trinh hop ly
dé dan cai tao va phat trién nong thon, rat ngan khoang cach nong thon thanh thi, thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa ngay tir dia ban noéng thoén trén co so khai thac va st dung t6t nhat tiém
nang cac ngudn luc cua ting dia phuong. Cac van dé can quan tim khi quy hoach la:

-C6 nhitng chuong trinh hop 1y dé dan dan cai tao va phat trién néng thon, rat ngan khoang
cach nong thon thanh thi, thuce hién cong nghi€p hoa, hién dai hod ngay tir dia ban néng thon nhu
dau tu vé dién, duong, truong, tram, ap dung cac tién bod ky thuat dé nang cao cac hoat dong kinh té.

-Phai nam chac dleu kién cu thé cla timg vung nham khai thac tt tiém ning cla vung do
(mdi ving ¢ nhitng nhéan t6 khac nhau vé diéu kién ty nhién va mdi ving luén cé nhimng tiém ning
dic thu riéng). Can phat huy tiém ning cia timg ving va khong duoc ap dit cho cac ving khac
nhau.

-Can phai phan loai nong thon theo trinh do phat trién, theo diéu kién tu nhién, kinh té - x&
hoi. Tir do co phuong huong, giai phap thich hop dé phat trién noéng thon.

-Tinh chét da dang cua ndng thon doi hoi khi xay dung va phat trlen néng thon phai nim
chic cac didu kién cu thé cia timg ving, khai thac va sir dung t6t nhat tiém nang cua tung viung.
Tiép tuc nghién ctru, phan loai cac ving nong thén theo trinh d6 phat trién, theo diéu kién ty nhién,
kinh té - xa hoi dé co phuong hudng va giai phap thich hop nhim xay dung cic ving néng thon
khac nhau.

1.1.3. Theec trang nong thdn Viét Nam tir sau déi méi

Trong nhitng nam thuc hién duong 16i d6i méi, nong thon da co nhimg tién bo rd rét. Poi
séng cia nhan dan duoc cai thién hon, sb hod ngheo giam dan, s6 ho giau va kha tang 1én. Dan cu
ndng thon biét chir chiém khoang trén 85%, sb nha & kién cb va ban kién cd chiém 70%, sd ho cd
ngudn nudc sach khoang 30%. Trong nong thon, duong giao thong, thuy loi va dién dugc mo rong
hon. Trinh ¢ d6 thi hoa nong thon dugc nang 1én.

Tuy nhién nong thén Viét Nam van 12 néng thon lac hau boi nhiing dic diém chi yéu sau:

- Kinh té nong thén con mang ning tinh chat thuan néng. Néu xét vé co cu lao dong, co
cau vbn dau tu, co cdu san phdm va san pham hang héa, co cu xuat khau thi néng nghiép van
chiém ty trong tuyét dbi, con cong nghi€p va dich vu chiém ty trong rat nho bé. Tinh chét thuan
néng do da lam cho nang suét lao dong thap, thu nhap va doi song thap.

- Co s¢ ha tang yéu kém, chua dap tmg duoc yéu cau cua san xut va doi song Giao thong,
dac biét & mién nui, ving sau, ving xa con nhidu kho khin gay trd ngai cho viée t6 chirc san Xxuat
va luu thong hang hoa. Mang ludi thuy lgi tuy da duge mé rong nhung khong d6ng bd nén hidu qua
su dung con thap. Vi€c cung tmg dién cho néng thon tuy co6 nhleu tién bo, nhung con it, moi chu
yeu phuc vu cho ddi séng va thuy loi, chua dép ung dugc nhu ciu dién cho phat trién cong nghiép,
tiéu tha cong nghiép. Mang lu6i dién chua co6 quy hoach dong bo, thiéu an toan, gia thanh dién
ning cao. Co sé ché bién va bao quan ndng san pham con yéu vé moi mit nén da han ché dén qua
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trinh chuy&n mén hoa, tap trung hod san xuit hang hoa trong nong nghiép.

- Tinh hinh rimg bj tan pha, dit dai bi x01 mon, di¢n tich ddi ni troc ting 1én. PO 1a mot kho
khan 16n cho viéc bao vé moi trudng va phat trién nong thon bén viing.

- Ty 18 tang dan sé & khu vuc noéng thon con kha cao gay nén strc ép trén nhiéu mit vé rudng
dét, nha & va viéc lam.

- Doi sbéng vat chat va tinh than cua nhan din néng thén tuy c6 dugc cai thién tir sau ddi
moéi nhung van con nhidu khé khan, thiéu thon. Nhin chung, s6 ho trung binh va nghéo chiém dai
da sd, luong thuc tuy c6 tam di nhung chit luong bira an con thap. Tinh hinh gido duc & nong thén
d3 duoc mé rong, gbp phan nang cao trinh d6 dan tri, nhung sé mu chit con chiém khoang 10%, ty
1¢ hoc sinh phé thong trung hoc con qua thap, chit lvong giang day con nhiéu han ché. Mang luéi y
té & nong thon tuy c6 phat trién, nhung bénh tit cia nhan dan con nhiéu, nhit 13 & ving sau, ving
xa, ty 1€ suy dinh dudng, dac biét & ba me, tré em con kha cao.

- Tinh hinh an ninh, chinh tri, x3 hoi néng thén néi chung c6 6n dinh hon truge. Tuy nhién
tinh hinh dan chu, cong béng xa hoi, luat phap, ky cuong chua bao dam, t€ nan xa hoi chua giam,
truyén thong t6t dep vé dao dtrc va 16i séng chua duoc phat huy day du.

- B6 may quan 1y hanh chinh va trinh d6 quan 1y can bd & noéng thén con thip, chua dap tng
dugc yéu cau xdy dung va phat trién néng thon theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Tir dic diém kho khan cua viéc phat trién nong thdn Viét Nam trén day, mot van dé dit ra
trong chién luoc phat trién kinh té cua nudc ta 1a dan dan xo0& bo sy lac hau cua ndng thon, xay
dung va phat trién nong thon giau dep, tién bo va van minh

1.1.4. Sw khéac bigt gia cugc séng do thi va ndng thdn tac déng dén ngwoi dan néng
thon

Nhiém vu dau tién cua phat trién néng thon 1a lam r6 con nguoi néng thon va phan biét ho
v6i con ngudi d6 thi, tiép do 1a xac dinh ty 1¢ dan s0 nong thon va do thi. O nhiéu nudc, ty 1¢ nay
biéu thi sy tap trung toan bg mirc song cua nguoi dan, vi nd thé hién tuong quan gitra cong nghiép,
ndng nghiép va su thinh vuong cia ngudi dan. Hon nita, ty 18 d6 anh hudng to 16n d&én su phan chia
C4c tién nghi x4 hoi trong mot dat nudc.

Nhin chung ¢ cac khu vuc do thi, dac biét 1a cac thanh phé 16n thuong c6 mot két cAu ha
tang hoan thién hon, c6 nha ctra kién cd, c6 dudng phd khang trang, truong hoc, bénh vién tot hon,
phuong tién giao thong, co sé hoat dong vin hoa thé thao, tiéu khién tét hon, hang tiéu dung phong
phl va da dang... va con nhiéu thir khdc ma cac ving nong thon khong co. Mit khac ¢ thanh thi
ciling c6 nhiéu co hoi kiém viéc 1am hon do c¢6 nhiéu hoat dong kinh té da dang va rong khép, con &
ndng thon thi chi don thuan 1a san xuat néng nghiép.

Sy khac nhau vé co hoi kiém sdng va huong thy diéu kién séng giita thanh thi va néng thon
duoc coi 1a sy chénh 1éch thanh thi - nong thon. Su chénh 1éch nay da cé tac dong manh mé dén
nguoi dan nong thon, ho ludn ludn so sanh dicu kién séng ctia ho voi nhimg thir ma ngudi dan
thanh thi dugc hudng thy. Diéu d6 da thac ddy ngudi dan nong thon dic biét 1a 16p thanh nién tré
va thuong nhiing nguoi ¢6 hoc mudn vuon ra thanh phé dé tim kiém co hoi t6t hon cho cudc song.
Tinh trang ndy da dan dén dan sb d6 thi ting nhanh hon tdc d6 phat trién d6 thi, dic biét 13 ¢ nhimng
nu6c dang phét trién, vin dé di cu tu do tir nong thon ra thanh phd dang 1a van dé nhirc nhdi cho
chién lugc phat trién dat nudc vi nhimg d6 thi nay phinh ra mét cach bi dong, & d6 chua duoc
chuén bj co so kinh té va két cdu ha tang tuong xtng.

1.1.5. Nhing khé khan ciia nguoi dan néng thén

O hau hét cac nuéc dang phat trién ving nong thon bao gio ciing chiém phan rong 16n hon
va ty trong dan sd cao hon nhiéu so véi thanh thi. Su khac biét trong doi song xa hoi khong nhirng
thé hién giita thanh thi va néng thén ma con thé hién ngay giita cac ving nong thon véi nhau. Boi
Vi gitra cac vung ndng thon cling luon co6 su khac biét 16n vé diéu kién tu nhién va kinh t& x3 hdi.
Chfmg han nhu mot sd vung dugc thién nhién vu dai, mua thudn gié hoa nén it gdp nhitng rui ro
that bat vé mua mang; mot ) vung c6 vi tri dia Iy thuan 191 hon nhu gén cac truc duong giao thong
16n, gén cac do thi 16n s& c6 diéu kién phat trién kinh t& van hoa xa hoi tot hon cac vung xa x0i héo
lanh; mot s6 ving co truyén thong san xuit hang thi cong my nghé thudng cd hoan canh kinh té
thinh vuwong hon c4c ving nong nghiép thuan tuy... Vi vy su chénh léch vé cudc sdng ciing xay ra
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ngay trong cac ving nong thon véi nhau. Song nhin chung dai bo phan dan chung séng & cac ving
ndng thon thuong gap phai nhirng kho khan sau day:

- Lo1 nhuén thu duoc tir san Xudt néng nghi¢p va cac nganh cong nghiép dia phuong, ticu
tha cong nghiép... thudng 1a rat thip, din dén muc thu nhap cua hau hét ngudi dan nong thon déu
thap.

- Nguoi nong dan song chu yéu bang nghé néng nghiép nhung lai thiéu dat dé san xuit. Dbi
v61 Viét Nam binh quén dat canh tac trén ddu mot ngudi dan nong thon da giam tir 1.022 m2  nam
1995 xudng con 995 m2 nim 2003 (sb liéu thong ké ciia Bo Tai nguyén va Mai truong). Mic do
giam van tiép tuc xay ra do dan s ting 1én va do qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa giy nhiéu
stre ép ddi v6i dat canh tac hang nam.

- Kha néng lao dong trong nong thon rat 1on nhung lai thleu viéc lam, thi truong lao dong
cung 16n hon cau nén tinh trang that nghiép va ban that nghiép van thudng xuyén xay ra. O noéng
thon trung binh mdi lao dong méi st dung khoang gan 70% quy thoi gian trong nam, con lai la
thiéu viéc 1am (twong ung voi khoang 7 triéu ngudi that nghiép can lam viéc quanh nam)

- Thiéu cac diéu kién va phuong tién thuan loi cho gido duc pho thong, chét lugng dich vu
gi4o duc ciing that thuong. Dich vu y té chit lugng kém, thiéu cac diéu kién cham soc strc khoé, &
mot s6 ving nhiéu nguoi da bi mic cac bénh truyén nhiém nhu sdt rét, budu ¢, ho lao...

- Nha & chét lugng kém, chi c6 khoang 70% sb nha & cac viing nong thon co két cau kién cb
hoic ban kién ¢, & nhiéu ving nha dan dé bi bio lut pha huy hoic khong dam bao vé sinh.

- Céc diéu kién cai thién mdi truong sinh thai, v¢ sinh nong thon chua bao dam. O mot sb
ving, nudc udéng khong di ca vé sé luong 13n chat luong, viéc 1dy nudc c6 thé can rat nhidu thoi
gian va cong strc, dac biét dbi voi phu nit.

- Thiéu cac co so, phuong tién va diéu kién vui choi giai tri, tiéu khién.

- Hang tiéu dung khan hiém, gia ca dat do, ngudi nong dan kho ¢ thé mua duoc nhitng thi
can thiét cho cudc séng phu hop voi thu nhap cua ho...

D6 12 nhimg kho khin cht yéu ma phan 16n dan chung séng ¢ cac ving nong thon phai chiu
dung. Mic dau vay, hau hét ngudi dan nong thon da quen véi cude song thiéu thén va ho chp nhan
nO nhu 1a mot sy an bai. Tuy nhién ching ta can phai hiéu rd sy chénh 1éch vé chat lugng cudc séng
gitra thanh thi va nong thon hodc gitra cac ving nong thon véi nhau dé xdy dung phuong hudng
dung dan cho su phat trién.

Muc dich ctia quy hoach phat trién nong thon 1a khac phuc nhimng khé khan va cai thién cac
diéu kién séng & cac ving néng thon, bién chung thanh nhing noi hap dan dé nguoi dan nong thon
c6 thé cai thién cudc séng ngay trén qué huong minh, tranh duoc nhimg tinh trang di cu bat dic di
ra thanh phé. Vi vay ching ta phai xac dinh r6 nhiing kho6 khan 601 Vol ting vung va phai biét phan
biét nhirng kho khan gay git dé trong qua trinh quy hoach phat trién s& tap trung giai quyét theo thir
ty wu tién d6i véi timg ving.

1.1.6. Kinh té thj triong va phat trién xa hgi tac déng dén doi song ndng thon

Anh huéng ctia qué trinh d6i méi va hoat dong ctia kinh té thi truong da lam ting truong
nhanh nén kinh té ctia dat nudc nhung né cling boc 16 nhitng wu diém va khiém khuyét qua cac hau
qua vé x hoi. Co thé nhan dinh nhitng vu nhugc diém cua kinh té thi truong tac dong dén doi séng
X& hoi nong thon qua nhirng khia canh sau day:

- Xu hudng gia tang nhanh chong murc chénh 1éch thu nhép gitra cac nhoém hd, mot mat kich
thich hoat dong kinh doanh s6i dong hon nhung mat khac ciing ¢ tac dong lam yéu di cac quan hé
cong dong trudc day von chit ché & cac ving ndng thon.

- Vai tro cua ho gia dinh tang 1én trong hoat dong kinh té di kem voi sy thay dbi vai tro cua
CaC t6 chirc kinh té cong dong nhu cac hop tac xi nong nghiép, tiéu thu cong nghiép, tap doan san
Xuat... Cac to chirc nay trude ddy ngoai chirc ning kinh té con lam ca cac chue nang phuc loi xa hoi
nhu dam bao dich vu cham séc sirc khoé cho nguoi lao dong, t6 chue gido duc va cham soc tré em
& tudi nha tré miu gido, bao hiém lao dong, bao hiém tudi gia , to chirc cac hoat dong van hoa tinh
than cho dan cu... Sau khi chuyén dbi co ché cac hoat dong cong dong vé x4 hoi ciing bi suy giam.
Tuy nhién & nhiéu noi hién nay ciing dang duoc t6 chie lai.

- Viéc chuyén sang kinh té thi truong mot mat kich thich dong luc kinh té cuia cac ca nhan
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nhung mit khac ciing 1am ting mirc d6 rui ro vé kinh té ctia ho so vai trude day.

- Phu nir nong thén ciing 1a 16p nguoi chiu tac dong manh hon so v6i nam gioi trong qua
trinh chuyén dbi co ché. Mic du kinh té thi truong 1am cho phu nir d& vét va hon trong mét sé cong
Viéc ndi trg nhung nhitng nguoi lao dong nit dang ding trudc nhitng thach thuc 16n hon trong khi
tim kiém viéc lam trén thi truong lao dong & d6 thi va ho phai lam vi¢e nhiéu hon trong kinh té gia
dinh ¢ nong thoén dé ting thu nhap, vi vay ho it c6 co hdi hon trong viéc hoc hanh va tham gia vao
cac hoat dong xa hoi. Sy “binh déng” cua canh tranh trén thi truong lao dong da lam ting su bAt
binh déng vé quan hé giéi trong cudc séng theo hudng thiét thoi hon cho phu nir.

- Mot trong nhitng van dé néng bong nhét ciia x4 hoi trong giai doan chuyén sang kinh té thi
truong la van dé vé tinh trang nghéo khé ca & do thi va nong thon. Viée chuyén dbi chinh sach theo
co ché thi truong dang lam cho van de nghéo khé tro thanh mdi quan tim chung ctia Chinh phu, cia
cac cong dong dan cu va cua cac t6 chirc xa hoi. Su gian cach trong thu nhép gitra nguoi giau va
nguoi nghéo ¢ chiéu huéng ting nhanh. Theo sb lidu didu tra mau thi tir 1989 dén nay, do céac
chinh sach cai cach khuyén khich dong luc ca nhan, sb nguoi giau ting 1én 2.4 1an, s6 ngudi nghéo
ciing tang 1&n 1,7 1an. Tuy sd ngudi giau ting nhanh hon nhung hién nay ngudi giau méi chi chiém
khoang 7 - 10% s6 ho gia dinh. Vi viy nén xa hoi van dic trung 1a xa hoi cta nhitng ngudi nghéo.
Khoang cach thu nhép gitra giau va nghéo tang 1&€n: Thoi ky 1976 - 1980 khoang cach nay chi la 3 -
4 1an, thoi ky 1981 - 1989 14 6 -7 1an, hién nay khoang cach nay di 1én t6i trén 10 lan & noéng thon
va trén 20 1an & cac do thi.

- Tuy nhién sy phan tz‘ing xa hoi, sy phan hod giau ngheo ciing tao ra mai truong xa hoi thuc
té cho su lya chon, dao luyén nén nhitng nguoi chi dich thue, nhitng lyc luong co du sitc manh
thiic day sy ting truong. PO ciing 1 moi truong khic nghiét nhat dé tuyén chon va dao thai, dic
biét 1a ddi vé6i thé hé tre.

1.2. KHAI NIEM VE QUY HOACH PHAT TRIEN NONG THON

1.2.1. Ly ludgn chung vé quy hoach va quy hoach phat trién ndng thén

Quy hoach 14 qua trinh tit yéu khong thé thiéu, nd gin V61 moi hoat dong trong x4 hoi, diéu
do da duoc chung minh tir xa xua 6ng cha ta da bd tri noi o, to chire san Xudt.... ngay cang hop ly.
Pic biét trong giai doan hién nay cong tac quy hoach c6 ¥ nghia rét to 16n trong qua trinh phat trién,
né d& duoc nghién clu sdu t6i timg dong thai hoat dong va duoc Gmg dung trong tt ca cac nganh
cac linh vuec.

Trong cudc song, viéc nang cao doi sdng vé vat chat, tinh than va phan phdi cong bang
nhitng thanh qua tang trudng trong xa hoi, ting cuong hé thong gid tri ctia con nguodi duoc coi 1a
muc tiéu cua su phat trién, 1a cot 131 dé tao ra su thay ddi t6t hon cua tuong lai so vdi hién tai.

Dé dat duge muyc tiéu nay khong phai dé dang ma doi hoi chung ta phai c¢6 nhiing suy nghi,
nhiing ¥ tuéng, nhiing tinh toan vé sy phat trién. Nhitng suy nghi, y tuong nay phai hop ly, phai
mang tinh hé théng tao ra su phat trién chung ctia dia phuong va phai c6 kha ning hanh dong dé
bién thanh hién thyc. Mudn nhirng muc tiéu nay thuc hién duoc doi hoi phai xem xét dudi nhidu
g6c do, phai tinh toan dén hiéu qua va nhimng ton that nhiéu mit ma né mang lai trén co s d6 lua
chon ra phuong an hop 1y nhat. Nhu vay thuc chét ddy 1a sy chuyén hoa tir tu duy, y tudng vé su
phét trién thanh nhiing hanh dong thyc té trong tuong lai, qua trinh nay goi 1a quy hoach.

Tir d6 ching ta c6 khai quat chung vé quy hoach “Quy hogch la qua trinh Iy thuyén vé tu
tiong, co quan hé Véi tirng sw vdt, sw viéc dwoc hinh thanh va thé hién qua mét qua trinh hanh
dgng thuec té. Qua trinh nay gilp cho cac nha quy hogch tinh todn va dé xudt nhing hoat déng cu
thé d@é dat diroc muc tiéu”.

Quy hoach 1a viéc lya chon phuong an phat trién va to chirc khong gian kinh té - xa hoi cho
thoi ky dai han trén 1anh tho xac dinh.

Phat trién néng thon 13 van dé phirc tap va rong 16n, né lién quan dén nhiéu nganh khoa hoc
tu nhién, khoa hoc k¥ thuat, khoa hoc xa hoi va nhan van. Muc dich cua phat trién nong thon la phat
trién doi song con nguoi Vol day dii cac pham tri cta nd. Phat trién néng thon toan dién phai dé cap
den tat ca cac mat kinh té, van hoa, xa hoi, giao duc, y té, an ninh quéc phong... Su phat trién cua
mdi viing, mdi dia phuwong nam trong tong thé phat trién chung ciia cac ving va ctia ca nude. Vi vay
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"Quy hoach phat trién néng thon la quy hoach tong thé, né bao gom tong hop nhleu noi dung hoat
déng trong cdc linh vuc kinh té, vin hod xd hoi va méi trieong lién quan dén van dé phdt trién con
nguoi trong cdc cong dong néng thén theo cdc tiéu chan cia phat trién bén viing"

Quy hoach phat trién nong thén duoc coi 13 quy hoach tong thé trén ving khong gian séng
cliia moi sinh vét bao gobm loai nguoi, dong vét, thuc vat. Muc tiéu cua quy hoach 1a dap ing su tang
truong lién tyc mirc song cua con nguoi va phat trién bén vimg. Do d6 di d6i v6i viée phat trién
kinh té, vin hoa xa hoi 13 van d& bao vé mdi truong, bao vé suda dang sinh hoc, giit gin canh quan
thién nhién, bao v¢ va tai tao tai nguyén de phuc vu cho loi ich lau dai cua cac thé hé mai sau.

Vé khai niém quy hoach phat trién nong thon c6 thé tiép can theo hai goc do. bung trén goc
d6 phan bd luc luong san xuat quy hoach phat trién noéng thon 1a su phan bo cac nguon luc tai
nguyén, dit dai, lao dong, vbn, co s¢ vat chat k¥ thuat, sy bd tri co cdu kinh té nong nghiép, cong
nghié¢p, dich vu trén 1anh thd nong thon mdt cach hop ly dé dat hiéu qua cao.

Dung trén goc d6 ké hoach hoa, quy hoach phat trién nong thon 1a mot khiu trong quy trinh
ké hoach hod nong thon. bét dau Lir chién lugc phat trién kinh t& x4 hoi nong thén, dén quy hoach
phat trién néng thon roi cu thé hoa bﬁng céc ké hoach dai han, trung han va ngén han trén dia ban
ndng thon.

Pic diém cia quy hoach 1a quy hoach thuong mang tinh dinh huéng vé tuong lai, vi vay
quy hoach phai c6 muc tiéu rd rét. Muc tiéu khong thé hinh thanh do y nghi cht quan cta mét s6
ngudi 1am quy hoach, ciing khong thé hinh thanh chong vanh trong ngay mét ngay hai ma n6 phai
trai qua mot qua trinh tim toi, cAn nhéc 1au dai tir tong quat den chi tiét, tir cuc bo dén toan dién.
Muc tiéu phai co tinh kha thi. Néu quy hoach khong hudng vé tuwong lai thi chi 1a mot viéc 1am tén
kém, mdt burc tranh khong ¢o 1oi ich.

Quy hoach phat trién nham dat dugc muc tiéu cai thién doi song cho phan 16n nguoi dan
nong thon. N6 gay it ton that hon so véi loi ich ma né dem lai

1.2.2. Y nghia ciia quy hoach phdt trién néng thén

Quy hoach phat trién ndng thon c6 ¥ nghia hét strc quan trong dé phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nude ciing nhu timg ving, dia phuong va cua cac don vi kinh té co s¢ Co thé xét vé ¥ nghia
ctia quy hoach phat trién nong thon trén hai mat:

Quy hoach phat trlen nong thén 1a can cir khong thé thiéu duoc de quy hoach cac ving, cac
nganh, cac don vi kinh té co sd, dé to chirc phan bd va sir dung moi ngudn lyc ty nhién, kinh té - x&
hoi & nong thon.

Quy hoach phat trién nong thén 1a cin cir quan trong ctia cac khoa hoc phat trién kinh té

- X& hoi nong thon, 1a chd dya dé thuc hién viéc quan 1y nha nudc trén dia ban nong thon
theo hudng cong nghié€p hoa, hién dai hod ndng nghiép va nong thén, han ché tinh trang tu phat
khong theo quy hoach, tranh gay nén nhitng hau qua, l1ang phi strc nguoi, strc cua.

Di d6i véi quy hoach d6 thi, quy hoach phat trién nong thoén c6 ¥ nghia quan trong dac biét
boi:

- Nong thon 14 noi san xuat luong thyc, thue phém cho nhu ciu co ban ciia nhan dan, nong
san nguyén liéu cho cong nghi¢p va xuat khau. Trong nhleu ndm, noéng thon nong nghiép san Xuat
ra khoang 40% thu nhap qudc dan va trén 40% gid tri xuat khau, tao nén ngudn tich luy cho su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

-Nong thén 14 noi cung tmg ngudn lao dong doi dao cho xi hoi, chiém trén 70% lao dong xa
hoi. Trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hod, quy hoach phat trién néng thon ding din cho
phép thyc hién sy bién doi lao dong theo hudng lao dong néng thon giam dan, dic biét 1a lao dong
trong nong nghi¢p, chuyén dan sang cac nganh cong nghiép va dich vu.

Nong thon chiém 80% dan sb cla ca nudc, 1a thi truong rong 16n tiéu thy san pham c6 vai
tro, vi tri quan trong gép phan phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc. Quy hoach phat trién nong
thon c6 nhung chinh sach hop 1y cho phép nang cao thu nhép va doi song cua dan cu nong thén, tao
diéu kién mé rong thi trudng dé phat trién san xuét cua ca nudc.

- O nong thon co trén do dan toc khic nhau sinh sdng, bao gdm nhiéu thanh phan, nhiéu
tang 10p, 1a nén tang quan trong dé dia ban on dinh tinh hinh kinh té - xa hoi cua dat nude. Vice
thyc hién nhiing chinh sach thich hop trong quy hoach phat trién néng thon 14 co s& quan trong dé
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tang cuong doan két cua cong dong cac dan toc noéng thén. Nong thon nam trén dia ban rong 1on
cta dat nude c6 diéu kién tu nhién, kinh té, x4 hoi khac nhau. Viéc quy hoach phat trién nong thon
hop 1y s& cho phép khai thac sir dung va bao vé tot cac tai nguyén thién nhién ciia dat nude. D6 1a
co s& dé phat trién dt nude mot cach bén viing

1.2.3. Sw can thiét ciia quy hoach

Quy h0ach khéng phai la mot khai niém mai trong qua trinh phat trién cua xa hoi. Ké tir khi
con ngudi biét sdng dinh cu, ho di c6 suy nghi vé quy hoach va thyc hién quy hoach tuy & mic d6
thap va don gian hon. Chang han ho biét thiét Iap mot x& hoi trat tu theo nhan thirc va phong tuc tap
quan ctia minh, biét céch sir dung c6 hiéu qua nhirng tai san hién c6 cho cudc séng lau dai, biét suy
nghi vé ‘nhiing dy dinh trong twong lai... Nguoi ndng dan biét tinh toan, can nhéc nhitng dy dinh cua
minh Ve xay dung nha cira, trong cay trén manh dat cua minh, phéat trién chan nuéi... dé bao dam
cudc sdng trong twong lai. D6 chinh 13 ho da lam quy hoach. Tuy nhién nhiing loai hlnh quy hoach
nay thuong mang tinh rai ro cao. Bai I8 ho khong thé du doan dugc nhitng gi s& xay ra cho ho va
cho ca cong ddng trong twong lai nhu dién bién thoi tiét, cac tién bo khoa hoc k§ thuat, dién bién thi
truong... Nhimg dong thai phat trién cia cac nhan té trong twong lai chinh 13 nguyén nhan lam d6
v& moi toan tinh/ quy hoach cua ho.

Ngay nay, quy hoach dwoc dya trén nhiing luan ci khoa hoc viing chic, dua trén nhiing
ngudn tai liéu phong phi vé qua khir va hién tai dé du bao cho twong lai nhd su tién bd vuot bac cua
khoa hoc du b&o. Chinh vi vay, viéc xay dung quy hoach va thuc hién quy hoach mang tinh kha thi
cao, it bi rui ro.

Tai sao phai 1am quy hoach? Nhu phan trén di trinh bay, quy hoach chinh Ia ké hoach hanh
dong trong twong lai dé dat t6i mot muc tiéu nao d6 da xac dinh va quy hoach 1a con dudng tt nhat
dan t6i dich. Trong cac du an quy hoach thudong vach ra cac gidi phap dé thyc hién quy hoach, trong
do giai phap ky thuat, giai phap nhan lyc, giai phap vén va tién do thuc hién 1a nhiing giai phap toi
quan trong dé bién quy hoach thanh hién thyc. Vay, néu khéng lam quy hoach li¢u co thé dé ra
duoc céc giai phap dé khong? Mit khac quy hoach 1a mét su lya chon ti wu, cai gi can lam, lam
lac nao, cai gi chua can lam... dac biét trong diéu kién ngudn tai chinh han hep. Bai toan téi wu hoa
chi dugc thyc hién khi va chi khi tién hanh lam quy hoach.

Neu khéng lam quy hoach liéu c6 phat trién dugc khong? Nhu ta biét Moi su vat déu co su
van dong nam trong su van dong cua vii tru va quy luat cua tw nhién. Vay thi néu ta khong lam quy
hoach van 6 su phat trién, nhung 13 phat trién theo quy luat ty nhién, mot su phat trién nam ngoai y
mudn con nguoi, tic 12 sy phat trién khdng bén viing. Cac ngUOn luc ty nhién khong phai la vo tan
va luén ludn bi han ché so voi muc tiéu quy hoach va ¥ mudn phat trién cua con ngudi. Dé phat
trién bén vimg con nguoi phai khai thac cac tiém luc tu nhién & mot ngudng nao do dé cac nguon
luc nay co thé tu tai tao dugc. CO hai dang tai nguyén ma con ngudi khai thac dé phuc vu muc dich
cua minh la: tai nguyén tai tao va tai nguyén khong tai tao.

Tai nguyén khong tai tgo(unrenewable resources) la dang tai nguyén bi bién d6i va mat di
sau qua trinhstr dung. Tai nguyén khong tai tao thuong giam dan vé sé luong trong qué trinh
khaith4c va st dung caa con ngudi. Thi du vé tai nguyén khong tai tao la tai nguyén khoang san va
gen di truyén. Con nguoi khai thac tai nguyén khoang san (mo) dé ché bién thanh céc vat liéu cua
con ngudi nén khoang san s& bi can kiét dan theo thoi gian. Tai nguyén gen di truyen cua cac loai
sinh vat quy hiém c6 thé bi mat di cung véi sy khai thac qua muc hodc cac thay d6i vé moi truong
séng. Khi ta khai thac hét tai nguyén khong tai tao, can tim kiém nguon tai nguyén khac dé thay thé
chung.

Tai nguyén tai tao (renewable resources) la loai tai nguyén ma sau mot chu trinh str dung sé
tror lai dang ban du, nhu: nudc ngot, dét, sinh vat,... Tai nguyén tai tao c6 thé tw duy tri hodc ty bo
sung mot cach lién tuc khi duoc quan ly va khai thac mot cach hop ly. Tai nguyén tai tao la nguon
tai nguyén hét sicc quy gia cho sy phat trién bén virng. Tuy nhién ngudn tai nguyen nay chi co mot
gidi han khai thac nao d6. Néu ta khai thac qua muc (trén ngudng cd thé tai tao) thi nguon tai
nguyén nay s& mat tinh ty tai tao va s& bi huy diét va tai nguyén tai tao s& trg thanh ngudn tai
nguyén khong tai tao.
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Thi du tai nguyén nuéc c6 thé bi 6 nhiém ning khéng tai st dung duoc, tai nguyén dat c6
thé bi man héa, chua héa, bac mau, x06i mon tro soi da, v.v..

Theo dinh nghia cta phat trién bén vimg thi con nguol can khai thac ngudn tai nguyén aé
dap ung nhu cau hién tai nhung mét khac khong lam anh hudng dén viéc dap ng nhu cau cua cac
thé hé twong lai. Nhu ta blet ngudn tai nguyén ty nhién Ia hitu han, nhu ciu cia con ngudi vé moi
M3t ngay cang tang, y mudn con ngudi 14 vo han. Vay lam thé nao de can biang duoc viéc dap tng
nhu cau ngay cang tang cua con ngudi va gilt gin nguon tai nguyén 4y cho muén doi con chau mai
sau? Cau hoi nay chi duoc giai quyét khi ta 1am quy hoach phat trién. Noi dung caa quy hoach phéat
trién ndng thon sé& 1 10i giai cho su phét trién bén vitng cua cac ving ndng thon rong 16n, khong
nhitng 1am thoéa man nhu cau hién tai cia nguoi dan théng qua phat trién kinh té ma con duy tri, bao
vé va lam giau thém ngudn tai nguyén sinh thai bao dam cho viéc dap wng céc nhu cau cia cac thé
hé tuong lai.

Léap quy hoach va thuc hi¢n quy hoach tic la xem xét va khai thac cac nguén luc.

Nguén lyc: 13 nhimg cai ma chung ta can dé sir dung cho cac hoat dong nham dat dugc muc
tiéu nao d6 ma chung ta can hodc chung ta mudn.

Chiing ta xem xét cac ngudn luc can thiét sir dung trong quy hoach phat trién nong thén:

a. Nguon nhan lyec:

Con nguoi la mot trong nhiing ngudn lyc quan trong nhét. Con nguoi 1am ra moi cua cai cua
xa hoi. Nguon luc con ngudi can xem xét trén hai khia canh: luong va chat. S6 luong lao dong 1a
mot tiém nang to 16n dé thuc hién moi ké hoach san xuét.

Chét luong lao dong 1a mirc d6 hiéu biét, trinh do tay nghé ctia nguoi lao dong. Trong thoi
dai cia khoa hoc k¥ thuat thi chat lugng lao dong dong vai tro hét sirc quan trong. Céc tién bo khoa
hoc ky thuét, cac quy trinh cong nghé ap dung vao thuc té san xuat ngay cang tang doi hoi trinh do
hiéu biét, trinh d6 nam bét khoa hoc ky thudt cua nguoi lao dong can phai dugc nang cao tuong
xtng. Nang suét lao dong dugc ciu thanh boi nhiéu yéu t, trong d6 hai yéu té co ban 13 cong cu
lao dong va trinh d6 tay nghé cta ngudi lao dong.

Tiém ning nguodn luc con ngudi tac dong vao su phat trién ciia ving lanh tho trén hai mat:
tich cuc va ti€u cuc. Mét tich cuc 1a c6 nguon lao dong ddi dao c6 thé khai thac moi tiém nang tu
nhién cho phat trién. Mit tiéu cuc cia viéc dan s6 nhiéu ¢ chd mot mat 1a p luc 16n cho viée nang
cao doi sdng vat chét, tinh than cho nguoi dan, giai quyét cong an viéc lam cho ho, mat khac la ap
lc trong bao vé moi truong sinh thai. Khi lam quy hoach phat trién cho mot ving 1anh tho can triét
d¢ khai thac tiém ning veé nguon lyc con nguoi de phat trién, bao dam dugc su can ddi lao dong
gilra cac nganh, cac vung nham cung cdp du nhu cau lao dong, tranh hién tuong noi thira lao dong,
noi thiéu lao dong, dong thoi phai tao dugc nhiéu viéc 1am tai chd cho nguoi lao dong dé nang cao
thu nhap, on dinh cudc sbng.

Vung lanh thd cang phat trién, nhu cau lao dong ngay cang nhiéu ca vé lugng va chat. Do
vay, ngudn luc vé con ngudi (stc lao dong) ludn c¢b gidi han boi sé lwong va trinh do lao dong nhat
dinh.

b. Nguon luc vé thién nhién:

Con nguoi bang stc lao dong cua minh khai thac moi tiém ning ty nhién dé phuc vu cho
muc tiéu phat trién. Dé lam n6ng nghiép, ta can cd dat, nuéc, phan bon, cay trong... de xay dung
cong trinh, nha ctra, ta can c6 xi mang, gach, g0, st thép..., dé xay dung cong nghiép cin c6 nguyén
li¢u... Nhitng nguon lyc nay thuong co6 san trong ty nhién hoac do con nguoi tao ra tir tyr nhién ma
c6. Tuy nhién. nguén lyc ty nhién khong phai 1a vo tan. Néu ta khong biét khai thac chiing mot cach
hop 1y, ngudn tai nguyén tu nhién nay s€ ngay cang can kiét va khong dap ng duoc muc ti€u phat
trién lau dai. Mot vi du vé khai thac tiém ning dat dai cho phat trlen nong nghiép.

Do phi dat dong vai tro hét strc quan trong trong phat trién nong nghiép. Ta biét c6 hai dang
d6 phi: d6 phi tiém tang va do phi hiru hiéu. Do phi khong phai 14 vinh ciru.

Trong qua trinh canh tac d6 phi cta dat bi suy giam do cac nguyén nhan: x6i mon, rira troi;
cay lay di cac chét dinh dudng cta dat dé nudi ciy; ché do canh tac khong hop 1y, khai thac dat qua
muc... Néu chung ta khong co6 cac bién phap dé bu lai sy hao hut dinh dudng cua d4t nhu bon phan,
tudi nude... s& lam cho dét bi thoai hoa va tré nén khong thé tréng trot dugc. Ban than dét co thé tu
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phuc hdi d6 phi ciia n6 néu sy khai thac dat khong vuot qua ngudng tu phuc hdi ciia chiing. Cac nha
khoa hoc My khuyén céo nén ap dung ché do canh tac cach niam ciing vi 1y do cho dat nghi dé tu
phuc hdi d6 phi dat. Hinh thirc du canh cua ddng bao cac dan tdc ving nui 13 hinh thirc boc 16t dat
quéa ngudng nén chi 3 dén 5 nam sau 1a dat bj thodi hoa, bién thanh dét tréng, doi nui troc khong thé

canh tac duoc nita. Hang nim & nude ta con cd hang trim hecta dit doi nui bi bién thanh dét trong,
d6i nui troc, dat x6i mon tro so6i da khong thé canh tac duoc do qué trinh dbt rung lam nuong ray,
canh tac boc 16t dat qua ngudng. Dé phuyc hdi dugc dién tich dat nay c6 thé phai mat hang chuc den
hang tram nam. Nhu vay la dé théa man nhu cau hién tai, con ngudi dd vo tinh 1am mai mot ngudn
tai nguyén ty nhién can dé lai cho mudn doi con chau mai sau. Nguyén nhan cia su khai thac qua
ngudng ngudn tai nguyén tu nhién chinh 1a do thiéu quy hoach. Quy hoach gitp ta biét dugc can
khai thac tai nguyén ¢ mirc do nao dé tu chung c6 thé phuc hdi duge va gitp ta c6 duoc su phat
trién 1au dai va bén viing.

c. Nguon luc vé von va co sé vt chat:

Nguon luc vé von (tién) va cac co so vat chat hién co 1a mot yéu t6 rat quan trong dé thuc
hién dy 4n quy hoach. Ngudn luc nay nhiéu khi din t6i sy thanh bai cia du an quy hoach. Nhu cau
Vén phu thudc vao néi dung quy hoach. N6i dung quy hoach nhiéu, co s& vat chit yéu kém s& phai
can rat nhiéu tién cia méi c6 thé thuc hién dugc quy hoach. Trong giai doan hién nay cua phat trién
nong thén Viét Nam, hau hét cac du an quy hoach phat trién deu can rat nhleu v6n. Tuy nhién
nguon lyc vé von cia chung ta lai c6 han, co s vat chat hau nhu réat thiéu va yéu, do vay phuong an
quy hoach phai can nhic k§ kha nang vé ngudn von dé xay dung bucc di quy hoach cho phu hop.

Qua phan tich mot s6 ngudn lyc co ban néu trén cho thdy moi ngudn luc déu c6 han, khong
du dé thoa man moi ¥ mudn cta con ngudi. Mong mudn ciia con nguoi 1a v6 han, khi ta c6 dugc cai
gi d6 thoa man tam thoi o hién tai, nhung mot thoi gian sau ta lai mudn cé nhiéu hon va tét hon.
Nguoc lai, ngué)n luc thi luén luén c6 mot gidi han cua nd. Nhw vdy van dé la ta khai théac cdc
nguon lwc nhie thé nao dé viva dap g dwoc nhu cau ngay cang tang cia con nguoi nhung lai
khong lam mai mét cic nguon lwe dé phat trién mét cach bén viing? Do la Iy do ta phdi lam quy
hoach

1.2.4. Tinh chit ciia quy hoach?

C6 hai dang quy hoach: quy hoach tong thé va quy hoach chi tiét. Quy hoach tong thé duoc
thuc hién trén ving lanh thd rong nham xac dinh dugc muc tiéu phét trién chung cua vung, phéan
lanh tho quy hoach ra cac vung va tiéu vung sinh thai d6ng thoi xac dinh myc tiéu phat trién cuy the
cho céc tiéu vung d6. Quy hoach chi tiét 1a viéc cu thé héa cac muc tiéu phat trién & quy hoach tong
thé bang cac phuong 4n, budc di cy thé dé thuc hién muc tiéu do.

Khi x&@ hoi phat trién doi hoi phai c6 quy hoach téng thé bao gom nhleu bd phén tuong tac
va hd tro lan nhau nham dép tng nhu cu phat trién cta ving. Quy hoach téng thé 13y tang trudng
kinh té va tién bo xa hoi 1a muc tiéu va cac quan diém phat trién kinh té, chinh tri, xa hoi, bao vé
mo6i truong lam phuong hudng xay dung chuong trinh hanh dong cho su phat trién.

Dé dat dugc myc tiéu dé ra thi quy hoach phat trién phai thé hién dugc cac tinh chét sau:

- Tinh 2u tién: quy hoach phat trién bao gom nhiéu ndi dung lién quan dén nhiéu linh vyc
hoat dong khac nhau. Cac ndi dung nay co mbi quan h¢ chdt ché véi nhau, tuong tac véi nhau dé
dat dugc muc tiéu phat trién chung. Cac ndi dung phai duoc sép xép theo mot thtr tu wu tién nhat
dinh c6 tc dung tuong hd va thiic day nhau phat trién, ndi dung trude tao da thiic day thyc hién cac
ndi dung sau va sau nira.

Trat ty wu tién nay phu thudc vao thoi gian va sy sin sang ciia cac ngudn lyc dong thoi ciing
phai 1dy muc tiéu va lgi ich cua toan cong ddng ma xem xét thir ty wu tién cho phu hop.

- Tinh tiét kiém: mot phuong an quy hoach co6 rat nhiéu noi dung khong thé lam ciing mot
luc, co nhleu ndi dung twong ddng voi nhau do d6 chung ta co thé lién két cac noi dung lai véi nhau
nham tiét kiém duoc thoi gian va ngudn luc. Cac nodi dung co sy thong nhét twong ddi va tuong tac
v6i nhau trong qua trinh phat trién chung. Lién ké cic ndi dung nhung khong bo di hay gop cac noi
dung lai vi n6 s& anh huong t6i két qua cua sy phat trién trong tuong lai.

Trong qua trinh str dung cac ngudn luc phai quan triét quan diém sir dung tiét kiém, tranh
chdng chéo, mau thuan va lang phi.
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- Tinh tich cuc: trong quy hoach tinh tich cuc phai duoc thé hién rd, diéu d6 cho thiy muc
tiéu chung ta dua ra 1 hop 1y. Tinh tich cuc thé hién & chd v6i ngudn luc va diéu kién dia phuong
6 han nhung van tao ra su phat trién tét nhat.

Trong nhitng diéu kién va hoan canh nhit dinh, nhung ngudi lam quy hoach phai luén ludn
suy nghi van dung nhiing tién bd khoa hoc ky thuat, dua cong ngh¢ tién tién vao dé dat dugc hiéu
qua cao hon, hodc sang tao trong cong tac t6 chirc quan 1y dé két qua dat dugc nhanh hon, nhiéu
hon. Trong thoi ky hién nay tinh tich cuc cang thé hién rat 1o, n6 thé hién viéc xay dung muc tiéu,
cac giai phap thuc hién hop 1y hién dai thé hién rd tinh wu viét cta cong tac quy hoach trong moi
dong thai hoat dong kinh té - X hoi.

Trong phuong an quy hoach phai thé hién céc tinh chat trén va nd c¢6 quan h¢ tuong hd véi
nhau, bd sung cho nhau cing dat duoc muc tiéu 13 tao ra sy phat trién tt nhat.

1.2.5. Ai ¢6 thé |1a quy hogch?

Hién nay nhin nhan vé quy hoach ciing c¢6 sy thay ddi, phai thé hién duoc su tham gia cta
moi téng 16p nhén dan, moi nganh, moi linh vuec. Nhu vy moi nguoi ¢6 y thire, ¢6 trinh do, moi co
quan, moi to chire kinh té xa hoi, mdi qudc gia déu co thé 1am quy hoach.

C6 2 loai quy hoach: quy hoach cong va quy hoach tu.

- Quy hogch cong: 1a quy hoach mang tinh da dién, tong hop, anh hudng su rong vao dia
ban nghién ciru, vao moi truong sdng ciia cong dong. Quy hoach cong phuc vu loi ich tap thé va
toan cong dong.

Vi du: quy hoach mang ludi giao thong, quy hoach mang luéi thuy loi, quy hoach san xudt
nong lam nghiép....

Céc nha quy hoach phai c6 su hiéu biét, co tdm nhin bao quat dé thuc hién nhiém vu cta
quy hoach phu hop voi doi sdng thuc té ciia cong dong dan cu.

Quy hoach cong phai thé hién dugc phuong hudng va muc ti€u chinh tri ctia Nha nudc sao
cho hop 1y vira thic déy su phat trién cta dat nudce, ndng cao mirc séng ctia nhan dan vira ngin chin
nhung tiéu cuc co thé xay ra. Ngoai ra quy hoach phai duoc van dung hop ly cac quy hoach phat
trién. Quy hoach khong chi quan tdm day du khung chi tiéu chinh tri cAp vi mé ma phai quan tdm
dén hoan canh vi mé cua ting dia phuong.

Quy hoach cong ciing phat quan tdm dén ¥ kién dong gop va nguyén vong cua ngudi dan.
Nhu vay trong qua trinh 1ap quy hoach phai c6 sy tham gia cua nguoi dan vi day sé€ 1a nguoi thuc
hién cac ndi dung quy hoach.

- Quy hogch tu: phuc vu cho 1¢i ich ca nhan, n6 dugc thé hién & muc do nho, mang tinh cuc
bd. Quy hoach nay mang tinh cht quan cta ca nhan tuy nhién né ciing chiu sy diéu tiét cua quy
hoach céng. Quy hoach tur phai nam trong khung chi tiéu phat trién chung cua ving, phai hoi nhap
va thich tng v6i quy hoach cong ciing nhu cac loai quy hoach cip vi mé cao hon.

Vi du: quy hoach mot khu vuon, quy hoach mét trang trai, quy hoach ctra hang...

1.3. NGUYEN LY CUA QUY HOACH PHAT TRIEN NONG THON

1.3.1. Quy hoach téng thé trén quan diém phat trién da muc tiéu

Nguyén ly nay thé hién & hai mit sau:

a. Ngi dung cua quy hoach durot xac dinh ca ¢ tam vi md va vi md trén co s¢ dam bao phat
trién khdng nging cdu trac ving 1anh thé tir cap todn quac dén céc cdp tinh, huyén, x& nham gidi
quyét nhitng van dé co ban sau:

- Thiét 1ap nhiing diéu kién sinh séng tdt cho con nguoi va diéu kién lao dong thuan lgi cho
cac hoat dong kinh té.

- Ngin chin sy phan tang, phan 16p trong xa hoi, giam khoang cach gitta thanh thi - nong
thon. Ho trg vung tut hau, vung séu, vung xa vé cac mat vat chat, van hod, tinh than..., dic biét dau
tu hd tro vé co so ha tang cho cac ving kém phat trién.

- Phat trién cac khu dan cu theo hudng d6 thi hod, cai thién viung dan cu do thi vé mat nang
cao nang suat lao dong, tham m§ hoa méi truong sdng va dam bao sy cong bang cho moi NQudi.

- Phét trién nhip nhang hé thdng dich vu xa hoi (giao thong van tai, dién nude, y té cham soc
suc khoé, gido duc nang cao trinh do......)
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- Phat trién phai dat trong méi quan h¢ tong hoa gitra 2 linh vuyc 1a hoat dong kinh té va hoat
dong xa hoi nham nang cao nang suét, cht lvong va hiéu qua.

- Bao ton tai nguyén thién nhién dé phuc vu cho san xuit nong 1am ngu nghiép mot cach bén
virng.

- Bao t6n va phat huy nhiing truyén thong tét dep, ban sic cua dan toc, long yéu qué huong
dat nudc.

- Pam bao yéu cau ctia an ninh va qudc phong.

b. Quy hoach phan bé khong gian cac co sd vdt chat ky thudt va diéu kién séng cho con
nguoi.

Bao gdm cac van dé sau:

- Xay dung cac khu chic nang nhu khu dan cu, khu san xuét, khu du lich, khu nghi ngoi
thich nghi véi su phat trién khong ngimg ctia ciu triic ving lanh tho.

- Thiét 1ap kién trac canh quan, bao dudng va chim séc canh quan d6 thi, canh quan néng
thon phu hop véi dic thu cia timg ving va su phat trién 1au dai.

- B4 trf hé thong co sé ha ting dap tng duoc yéu ciu ciia san xudt va doi séng ciia nhan dan,
nhu hé thdng giao thong, hé thdng thuy loi, hé thdng cung cAp nudc, hé thdng cong nghiép, hé
thdng cong trinh ha ting x4 hoi nhu trudng hoc, bénh vién, céng trinh thé thao vin hoa....

* Cong tac to chirc thuc hién:

Céc ndi dung cta phuong 4n quy hoach can phai duoc phéi hop dong thoi nhung dé to chire
thuc hién phai c6 du an cu thé, cac du an nay phai dugc sép Xép theo thir tu wu tién. Cac du an duogc
xay dung phai pht hop véi chuong trinh hanh dong, phai c6 méi quan hé chit ché véi nhau thic
day nhau cung dat dugc muc tiéu phat trién 16n cta toan ving.

Phai x4y dung duoc cac dy an dau tu, khai todn vé von va hiéu qua dau tu cua timg dy &n va
cua toan phuong an quy hoach.

1.3.2. Quy hogch phat trién nong thon tuan thu theo phweng phép lugn ciza md hinh
“Chir thdp”, thuc hién chirc nang dan chéo (Cross Function)

Quy hoach phat trién néng thon duoc thuc hién trén nguyén tic phdi hop dong thoi cac hoat
dong da muyc tiéu trong cac linh vuc: phat trién con nguol, cac diéu kién kinh té - x3 hoi, diéu kién
mOi truong trong vung nghién ctru. Quy hoach phat trién nong thon ciing chiu sy chi dao vé phuong
huéng, dudng 161 phat trlen ctia quy hoach cap cao hon

Quy hoach phat trién néng thon tuan tha theo phuong phap luan ctia mé hinh chir thap do 1a
su lién két cac hoat dong ciia hai pham trit: chirc ning doc (Vertical Function) va chirc ning ngang
(Horizontal Function). M6 hinh d6 dugc thé hién theo so d6 4.1.

- Chirc nang doc: (Miii tén doc) thé hién su phdi hop giira quy hoach vi mé véi quy hoach
trung gian va gitra quy hoach trung gian v6i quy hoach vi mé6. Chue nang doc cho thdy su chi dao
nhat quan tir trén xubng va su thong nhat phu hop tir dudi 1én.

Giira quy hoach vi mé va vi mé c6 thé khong cé sy an khép, khong théng nhat hodc mau
thuan trong céc hoat dong vi vay doi hoi phai c6 quy hoach trung gian (quy hoach vung quy hoach
tinh, huyén) nham diéu hoa su thong nhat tir dudi 1én va sy chi dao nhat quan tir tren xuong.

- Chic nang ngang: thé hién cac noi dung quy hoach trong pham vi mot cap, n6 thé hién sy
phéi hop tong hoa gilra cac nganh, cac linh vye hoat dong trong pham vi mét cap, nham dat duoc
muc tiéu phat trién chung. Tuy nhién céc hoat dong trong pham vi mdi cap phai dugc bé tri, to chic,
sap xép theo thir ty uu tién phu hop véi didu kién, dac trung cua ting vung, ting dia phuong.

Chure nang doc va chie nang ngang co mdi quan hé dan chéo v&i nhau n6 thé hién sy chi
dao tur trén xuong va su thong nhét tir dudi 1én.

Qua mo hinh chir thap cho thdy quy hoach phat trién nong thon c6 thé dat dwoc nhing két
qua sau day:

+ Pat duoc sy phdi hop va tinh nhét quan giita cac cdp lam quy hoach tir vi mo dén vi mo,
d6 1a qudc gia - viing - tinh - huyén.

+ Pat dugc sy phat trién va sy phdi hop twong hd cua 3 linh vyce hoat dong kinh té d6 1a
ndng nghiép, cong nghiép xay dung va dich vu thuong mai.

+ Pat duoc sy phat trién tong hoa vé kinh té, chinh tri, x4 hoi, moi truong va té chic phan
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b6 khong gian trén pham vi lanh thd.

* TOm lgi: tir mo hinh chir thap cho ta thdy dwoc sy lién két cua cac hoat dong theo hai
chiéu doc va ngang, qua d6 cho thay hudng di co ban nhat, rd rang nhat trong quy hoach phat trién
ndng thon. Pé quy hoach dat duoc két qua cao can phai cé co ché chinh sach ding dén, c6 nhiing
mé hinh miu va trién khai thuc hién thong qua nhitng dyu an cu thé.

* Péi twong chap hanh nguyén 1y:

- Nhitng co quan chu quén, co quan chire nang c6 trach nhiém 1a quy hoach va thiét ké.

- Cac don vi, cac to chire va cac ca nhan s dung mat bang dat dai, viéc st dung do6 co tac
dung tryc tiép hodc gian tiép dén pham vi ving lanh thé.

Quy hoach vi mé
(Cap quoc gia)

I

Quy hoach noi bd Quy hoach trung gian Quy hoach phan bé
tirng nganh (Vung, tinh, huyén) khong gian

Su phéi hop cac hoat _ An A .

dong kinh té, xa hoi Quy hoach vi Lap cac dy an cho

trong cac nganh mo (huyén, xa) vigc thue hién

=

Linh vuc dich vu kinh
té, x4 hoi (kinh doanh
thuong mai, truong hoc,
bénh vién...)

% Linh vuc cong nghiép

(san xuét cong nghiép,
tieu thu cong nghiép dia
phuong)

Linh vuc ndng nghiép (cac
trang trai, ndng ho)

So d64.1. M6 hinh chir thap

1.4.MUC PICH YEU CAU VA NGUYEN TAC CUA QUY HOACH PHAT TRIEN NONG
THON

1.4.1. Muc dich cia quy hogch phat trién ndng thon

Quy hoach phat trlen néng thon dugc dat ra nham giai quyét cac Van dé sau:

- Tao ra su phat trién can bang trong cac m01 quan h¢ thu¢c doi séng con ngudi trén cac linh
vuc kinh té van hoa xa hoi, han ché sy phan hoé giau ngheo, su phan tang phan 16p trong xa hoi.

- biéu ph01 cac loai hinh quy hoach chuyén sau, giai quyét nhirng mau thuan phat sinh trong
Qua trinh phat trién ciia cic nganh céac linh vuc nhu chong chéo, tranh chap dat dai, mau thuan trong
hoat dong kinh té...

- Khai thac sir dung cic ngudn tai nguyén mot cach day du, tiét kiém, hop 1y va hiéu qua,
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bao ton thién nhién va tao ra su da dang sinh hoc.

- Tao ra diéu kién thudn loi trong sy hop tac gitra cac vung, cac nganh va quan h¢ hop tac
qudc té trong qua trinh phat trlen chung cia ca nude va xu thé hoi nhap toan cAu.

- Xay dung mdt co cAu kinh té xa hoi hop 1y, tao ra su phat trién bén virng, hi¢u qua trudc
nhitng bién dong khong ngimg cta nhiéu yéu td.

1.4.2. Y8u cdu ciia quy hoach phat trién ndng thon

Trong qua trinh xdy dung va thuc hién quy hoach phat trién nong thén phai dam bao cac yéu
cau co ban sau:

- Quy hoach phat trién nong thén phai thé hién duoc quan diém phat trién nong thén, d6 la:

+ Quy hoach phat trién nong thon phai dat dugc hi€u qua ¢ 3 mat kinh té, xa hoi va moi
truong.

+ Quy hoach phat trién nong thon phai tuan thu theo dudng 16i d6i méi, phat trién nong thon
theo co ché thi trudng c6 su quan 1y ciia Nha nude theo dinh hudng x4 hoi chu nghia.

+ Quy hoach phat trién néng thon phai toan dién, tong hop va phdi hop tong hoa gitta cac
linh vyce, dam bao tang truong kinh té nhanh, tién bo xa hoi va bao vé méi trudng.

+ Quy hoach phat trién nong thon phai quén triét dudng 16i cong nghiép hoa, hién dai hoa
déc biét la duong 16i cong nghiép hod, hién dai hoa néng nghiép nong thon, bién ving néng thon
thanh viing hap dan c6 ting truong nhanh bén viing..

- Phuong 4n quy hoach phat trién néng thon phai dugc 1am trude va 1a co so, 1a cong cu diéu
tiét cac loai hinh quy hoach chuyén sau nhu quy hoach phat trién cac nganh céc linh vuc, quy hoach
str dung dat, gop phan thyc hién tot cong tac quan 1y Nha nudc vé dat dai va cac tai nguyén Khac.

- Quy hoach phat trién nong thon 1a cong cu diéu tiét moi cong cude dau tu vao cac nganh,
cac linh vuc va cac dia phuong. Nhu vay str dung hiru hiéu ngudn von, tranh chdng chéo, lang phi
ngudn luc.

- Quy hoach phat trién néng thon phai dap ing yéu cau phat trién khong ngimg cta cau tric
vung lanh tho theo hé thong tir toan qudc - vlng - tinh - huyén - Xa.

- Quy hoach phat trién nong thon dap Gng yéu cau vé an ninh qudc phong, dam bao an toan,
on dinh x4 hoi va toan ven 1anh tho.

1.4.3. Chirc ndng, quyén han cia cac co quan tham gia thezec hién QH phat trién néng
thon

- Céc bo, cuc, vién, so... vé quy hoach va tai chinh c6 trach nhiém dé ra cac dy an dau tu va
bién phap phat trién tong thé dai han.

- Co quan chinh quyén cap tinh va cac co quan chiic ning trong tinh dé xuat nhitg chuong
trinh va du 4n quy hoach tong thé ciia tinh theo dinh huéng ciia quy hoach qudc gia nhung phai phu
hop vé6i diéu kién dic thu cua tinh.

- Céc co quan cap huyén va cip xa c6 nhiém vu trién khai mot cach cu thé va chi tiét nhitng
chuong trinh va du an quy hoach cua tinh trén dia ban hanh chinh cua minh.

- Céc co quan chirc ning vé quy hoach xay dyung nhiing dé an chuyén nganh tai nhitng dia
diém va khu vue cu thé dé tao diéu kién cho sy quyét dinh dau tw thyc hign.

- Chinh quyén cac cip va co quan co chirc nang vé quy hoach va dau tu phai ban bac, thong
nhat vé cac chuong trinh, du an da dé xuat, sau d6 théng nhat phé duyét va dau tu thuc hién chuong
trinh dy an.

1.4.4. Nguyeén tidc hoat dgng, méi quan hé giira cac logi hinh quy hogch va nhigm v

a. Nguyén tac hogt déng

Nguyén tic bat di bat dich cua quy hoach phat trién nong thon 1a di tir tong thé dén chi tiét,
tu vi mo dén vi md. Quy hoach tong thé xac lap khong gian, muyc tiéu chinh cho cic quy hoach chi
tiét. Do vay, quy hoach tong thé phai di trudc mot budce lam phuong hudng cho quy hoach chi tiét
dong thoi 1am cho cac quy hoach chi tiét ctia cac dia phuong, cac ving khong mau thuan nhau. Quy
hoach phat trién nong thon duoc tién hanh ¢ cac cip khac nhau, chung c6 méi quan hé chit ché véi
nhau nhung déu tuan thu theo nhimg nguyén tic co ban sau:

1. Quy hoach cap quoc gia (cap vi mo) la cAp cao nhat nham thiét 1ap mot trat tu phat trién
dong b, toan dién trén khip moi mién dat nude. Cac quy hoach chuyén nganh, quy hoach ving,
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quy hoach dia phuong la cac quy hoach chi tiét, cu thé duge sép xép theo mot trat tu nhat dinh ma
quy hoach vi mé da xéc 1ap, nhu vy tranh duogc nhitng mau thuan, canh tranh 1an nhau hoic Chéng
chéo 1én nhau.

2. Quy hoach vi mé tao ra nhitng dinh hudng ding cho cic quy hoach vi mo, trat tu quic gia
phai quan tam ding murc dén trat ty va dic trung cua timg dia phuong.

3. Cac quy hoach vi mo6 s& dugc thuc hién trong khuén khd ma quy hoach vi mo da xéac lap,
trat ty dia phuong phai hdi nhép va thich Gng véi trat tu toan quéc.

b. Méi quan h¢ gi@#a qui hogch vi mod va vi md
Moi quan h¢ duoc the hién trong so do

LOAI HINH QUY HOACH CAP QUY HOACH PAC PIEM, TINH CHAT
CAC HOAT PONG

- K& hoach tong hop ™

- Quy hoach tong thé 1. K& hoach, chinh sach tong
vi mo QUY HOACH thé vé kinh té, xd hoi cua Nha
- Quy hoach nganh B QUOC GIA | nudc thong nhat tac dong dén
- Quy hoach lién viing ) (toan qudc) | thtca cac vang
- Quy hoach céac du 2. Su phan phéi cac du an dau tu
an rong gitra cac vung
3. Su hoat dong cua cac du an
~ 16n tac dong dén mot vai ving
(giao thong, thuy loi, dién...)
4. Sy thanh 1ap du an cho mét
\_ ving nhung anh huéng dén
- Quy hoach viing — — mot vai vung hodc toan quoc
- Quy hoach phat tricn 1. Su hop nhat cac quy hoach
tdng thé kinh t&, xa hoi $§JNZOC/;%HN dia phurong véi nhau
tinh o < (viing, tinh, huyen) > 2. Su hop nhat cac quy hoach
- Quy hoach phat trién g, tinh, hulye dia phuong véi quy hoach qudc
tong thé kinh té, x& hoi gia
huyén 7 —
0 tridn ) (" 1. Lap, thiét ké cAc du &n
- Quy hoach phat trién - -ap, thiet ke cat dur d )
néng nghiép va ndng thon 2.To c,huc thue Ahlen cac du an
- Quy hoach sép xép cac QUY HOACH VI theo thir tu ul tién o )
du an kha thi J MO | (Thi du: Dién khi hoa - cong
- Phan bb khong gian cac | (x&, thon, x6m) | nghiép nho - gido dyc -y t& -
chi tiét cua quy hoach trén giao thong van tai - cap nuoece
dia ban 13nh thd sa‘ch - trong trot - chan nudi -
' w, trong rueng...)

o

So dd 4.2. Méi quan hé giira qui hoach vi md va vi md

* Nhi¢m vu cua cac logi hinh quy hogach:

Quy hoach cip qubc gia day 1a quy hoach vi md. Tt ca cac nude déu xay dung va no dé cap
t6i tit ca cac linh vuc hoat dong kinh té nhu nong nghiép, cong nghiép xay dung, dich vu thuong
mai VA cac linh vuc hoat dong phuc vu xa hoi nhu gido duc, y té, co s& ha tang, vé sinh mdi
truong.... Nhitng van dé n6 dé cap bao trum 1én tit ca cac hoat dong cua dat nude nén dé 1a quy
hoach phat trién qubc gia. Dé xay dung quy hoach qudc gia thi Nha nudc phai thanh lap Hoi dong
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quy hoach quéc gia. Hoi dong nay c6 trach nhiém vach ra ké hoach phat trién cho céc linh vuc, chi
dao lap quy hoach cho cac linh vuc khac nhau cua dat nudc, dong thoi phai chi ra dugce nhimng
ngudn lyc sin ¢6, nhitng van dé can wu tién phat trién, dua ra nhitng muc tiéu phai dat dugc trong
nhirng khoang thoi gian nhét dinh.

Nhu vy, Hoi ddng quy hoach qudc gia phai xay dung mot khung chi tiéu vi mo, cac nganh,
cac linh vuc chuyén mon s& hoan thanh céc chi tiét cua khung d6. Pong thoi Hoi dong quy hoach
qudc gia phai kiém tra xem xét viéc thuc hién quy hoach chi tiét c6 phui hop véi khung chi tiéu ma
quy hoach vi moé xac 1ap khong.

Tuy nhién dé dat duoc muyc tiéu 16n ciia ca nude thi quy hoach cip vi mé phai quan tam toi
cac quy hoach chi tiét & dia phuong. Pon vi 1ap quy hoach dja phuwong c6 thé 1a don vi x4, huyén,
tinh hodc d6i khi mét s6 huyén hodc tinh c6 thé lién két lai v&i nhau trong pham vi mot vung.

Vung khong phai 1a don vi hanh chinh nén khong c6 t6 chirc hanh chinh giam sét, chiu trach
nhiém thuc hién quy hoach. Vi vay quy hoach vung chi dugc coi la quy hoach dinh huéng cho viée
khai thac str dung tai nguyén va cac ngudn luc, va 13 quy hoach trung gian 1am co sé cho cac quy
hoach chi tiét dia phuong. Trong quy hoach nhiéu khi quy hoach tinh, quy hoach huyén cling dugc
coi 14 quy hoach trung gian, n6 1a cau nbi giita quy hoach quéc gia v6i cac quy hoach vi mé & cép
x4, hoac cum dan cu.

Quy hoach cép vi md ¢6 thé la cép x4, hodc cum dan cu, lang ban... do 1a cép thép nhét, bao
gom nhing hoat dong cu thé duoc tién hanh cho timg linh vuc riéng biét. Tat ca nhitng ndi dung,
nhitng muyc tiéu phat trién déu phai duoc thé hién qua nhitng du an kha thi va nhitng dy an kha thi
nay duoc sap xép theo mot khong gian va thoi gian hop 1y goi 1a “quy hoach du 4n”. Vi du nhu xay
dung mot khu cong nghiép, khu lang nghé, xdy dung mang lu6i dién, xdy dung mang luéi giao
thong, xay dung hé thong cap thoat nudc.....

Tt moi quan hé gitta cac loai hinh quy hoach ¢ cac cap khac nhau cho thiy dugc nodi dung
va mirc d6 khac nhau & mdi cap. Tuy nhién khi lam quy hoach ¢ bat ky cip nio ciing phai the hi¢n
dugc sy chi dao nhat quan tir trén xudng, su thong nhat tir dudi 1én, phai thoa min yéu cu phat
trién tong hop ctia moi nganh, moi linh vuc.

1.5. NOQI DUNG VA PHUONG PHAP QUY HOACH PHAT TRIEN NONG THON

1.5.1. Ngi dung ce’ ban ciia quy hoach phét trién nong thén

a Bleu tra, phan tich, danh gia hi¢n trang

Dleu tra, danh gia hién trang cac nguén lyc cia vung nghién ctru vé con nguoi, vé thién
nhién va vé vén co s vat chat ki thuat dugc khai thac sir dung nhu thé nao.

Phan tich danh gia thuc trang cac hoat dong kinh té, xa hoi, moi truong cua vung nghién
cuu.

* S liéu tai liéu can diéu tra danh gia gom 4 chuyén muc sau:

- S6 ligu tai liéu vé diéu kién ty nhién, tai nguyén thién nhién va méi truong: bao gém
nhirng yéu t6 nhu vi tri dia 1y, dia hinh, khi hau, tai nguyén dat, tai nguyén nudc, tai nguyén rung,
tai nguyén bién, khoang san, dong thuc vat va diéu kién canh quan moi trudng.

- S6 lidu vé diéu kién xa hoi: d6 1a nhimng yéu té vé ngudn nhéan lyc va cac yéu té xa hoi
khac, gom cac van dé:

+ Vin dé dan sd, lao dong va viéc lam.

+ Vén dé y té, chan soc stc khoe, vé sinh moi truong.

+ Vén dé gido duc dao tao nang cao trinh do.

+ Van dé van ho4 thé thao, t6n giao, phong tuc tap quan.

+ Véan dé trat tw an ninh, céng bang, tu do, dan chu.

- S6 lidu vé diéu kién kinh té: can diéu tra xem xét danh gia hoat dong ctia 3 nhoém nganh a
néng nghiép, cong nghiép xay dung va dich vu thuong mai.

-S4 liu vé diéu tra, danh gia thuc trang hé thng co s ha tang bao gédm hé thong giao
thong, thuy loi, dién, thong tin lién lac, hé thong dich vu phuc vu san xuat va phuc vu xa hoi.

* Phirong phép diéu tra thu thdp sé liéu, tai liéu:

1. Phurong phép diéu tra tham do: day 1a phuong phap diéu tra tong quét, giup cho nhéan biét
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dugc cac van dé va nhimng giai phap c6 thé thuc hién cho su phat trién, tir d6 s& tién hanh diéu tra
chi tiét.

Dé thu thap duoc nhimng thong tin chinh x4c ngudi didu tra phai di khao sat khip dia ban,
tiép xtic voi mot sé nguoi dan dang séng trong ving dé tim hodc phat hién ra nhiing V§n dé 16n ma
nguoi dan dang can hodc mudn, dong thoi ciling phat hién ra tiém nang vé cac nguodn lyc trong
viing dé khai thac cho céc hoat dong cua sy phat trién..

Nguoi diéu tra con phai tiép xuc véi can bo lanh dao, cac bd phan chirc nang dé thu thap
nhimg s6 liéu, tai liéu vé diéu kién cta ving. Trong qué trinh diéu tra doi hoi phai tiép xuc véi moi
tang 16p dé thong tin mang tinh khéch quan dai dién chung cho ca vung.

Két qua cta dleu tra ndy phai thé hién duoc nhitng dic trung cua vung, nhing van dé 1on
trong hoat dong kinh té x4 hoi, nhirng kho khan thuan 16n va hudng phat trién chung cua toan ving.
Tur két qua nay ching ta moi co thé tién hanh diéu tra chi tiét phuc vu cho cong tac quy hoach duoc

2. Piéu tra mau: day la diéu tra sb lidu chi tiét phuc vu cho quy hoach nhu s6 liéu chi tiét vé
doi sébng cua nguoi dan, vé tinh hinh san xuat kinh doanh, van dé dau tu..... Trong qua trinh diéu tra
chung ta khong thé tién hanh phong van tit ca ca thé trong tong thé cac ho cua ving nghién ctru vi
s& tén nhiéu thoi gian, tdn kém va dic biét xt ly s6 liéu rat phuc tap. Nhu vay can phai chon ra mdt
luong mau dién hinh dé diéu tra phong van. Luong mau dugc chon nay phai dai dién duoc cho tong
thé ving nghién ctru. Qua trinh diéu tra chon mau duoc tién hanh theo cac bude sau:

- Xac dinh dung lwong méu: tirc 1 x4c dinh lugng ca thé can phai tién hanh diéu tra. Dung
luong mau dugc chon phu thudc vao qui md cia téng thé, su bién dong cua céac ca thé va phu thuoc
vao do chinh x4c can thiét.

Dung luong mau thuong bién dong tir 5 dén 10% tong thé.

- Cach chon mau: ¢ thé sir dung 2 cach chon mau sau day:

+ Chon miu c6 cha ¥: tirc 1a chon mau theo ¥ mudn chu quan cia nguoi diéu tra, khong
mang tinh khach quan. Theo cach nay thi d6 chinh xac phu thudc vao su hiéu biét va quan diém cia
ngudi diéu tra.

+ Chon méu ngau nhién: cach nay thudng duoc sir dung, tirc 1 14y mau hoan toan khong
theo y chu quan cia nguoi diéu tra, nhu vay tranh dugc sy thién vi, vu tién. Chon theo cach nay
mang tinh khach quan, dam bao cho cic c4 thé déu c6 co hoi tham gia vao thanh phan cia mau.

Trong thuc té diéu tra phuc vu quy hoach phat trién chung ta co thé ap dung cd 2 cach chon
mau tuy vao timg giai doan dé sé liéu diéu tra chinh xac va hiéu qua.

- Chuan bi bg cu hoi: dé tién hanh diéu tra c6 két qua chung ta phai soan thao trudc b cau
hoi phong van. Noi dung cta bd cdu hoi tap trung vao nhitng van dé kinh té, xa hoi ma chung ta
guan tm mong mudn thu dugc thong tin.

Vi du: Néu chiing ta quan tim dén lao dong san Xuét ctia nong ‘nghi¢p thi can phai hoi cac
cau hoi vé hoat dong nong nghiép nhu loai cay trong vat nudi, nang suat quy dat tinh hinh sir dung
rudng dat va nhiing van dé c6 lién quan den san xuat nong nghiép nhu nudce, phan, thi truong tiéu
thy, mirc dau tu, thu nhép, tinh hinh san xuét ctia cic nganh nghé khéc (tiéu thu cong nghiép, 1am
nghiép, thuy san).

Néu ching ta quan tam dén cong an viéc 1am thi can tap trung hoi cac van dé nhu: dén sd,
gido duc, hoi vé€ kinh nghiém (nang khiéu cua nguoi dan), hoi vé cac loai cong viéc hodang tim
kiém va quan tam, Néu quan tdm dén doi sdng cua ngudi dan thi cau hoi phong van thudng tap
trung vao cac van dé nhu thu nhap, nha cta, kha nang cung cap luong thuc, thue pham, cac do dung
trang bi trong nha. Ngoai ra trudc khi phong van phai ndm duoc tén chi ho, s6 thanh vién trong gia
dinh va dat dai cta ho.

- Hudng dan va to chic diéu tra: t6 chirc tap huan cho can bo dleu tra, giup ho nam duoc
muc dich, phuong phap va cach diéu tra. BS tri thoi gian phuong tién dé tién hanh diéu tra nham dat
duoc két qua mong mudn.

b. Nhdn biét cac véin dé, danh gia tiém néng cac logi nguén luc

- Nhén biét cac van dé: d6 1a cac van dé vé quan 1y va sir dung cac ngudn lyc cho phat trién
kinh té x4 hoi ¢ dia phuong. Trong qua trinh st dung dat nay sinh nhitng mau thudn, tranh chap can
phai giai quyét hodc trong sir dung cac nguodn tai nguyén nay sinh van dé thodi ho4, 6 nhiém......
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- Péanh gia tiém ning céac loai ngudn lyc: tirc 1a danh gia kha nang khai thac sir dung cac
ngudn lyc trong twong lai dé dap tmg muc tiéu cua quy hoach trong timg thoi diém véi nhitng diéu
kién cu thé.

Chuing ta phai danh gia tiém ning cic ngudn luc vi phai biét dugc kha ning cua cac ngudn
lwe ¢6 dap tmg dugc muc tiéu phat trién trong tuong lai khong. Trong thoi ky co nhiéu bién dong
nhu hién nay can phai du bao duoc kha nang dap ng duoc muc tiéu phat trlen cua tung thoi ky.
Méi lién hé giita cac ngudn luc cua dia phwong voi cap cao hon va véi quoc té ciing trd nén quan
trong trong qué trinh xay dung va thuce hién muc tiéu ctua quy hoach phat trién.

* Noi dung danh gia tiém ning cac ngudn luc, phan tich nhimg loi thé, han ché cua ving
bao gém:

+ Phan tich vé& vi tri dia Iy: bao gorn vi tri tuyét d6i va twong ddi cua ving, c6 nhimg thuén
loi va kho khan gi trong giao luu trao 601 vé kinh té, chinh tri, vin ho4, xd hoi, an ninh quéc phong.

+ Panh gia tiém nang cac ngudn tai nguyén thién nhién va moi trudng: xac dinh kha nang
khai thac sir dung cac nguén tai nguyén nhu: dat dai, nudc, rung, bién, khoang san..

+ Pénh gia tiém nang nguodn nhan lyc: du bao vé dan sb va lao dong thé h1¢n O qui mo6 va
chét lugng tir 46 xac dinh hudng chuyén dich co cu dan sd, co cau lao dong cho thich hop.

+ Panh gia vé thi trudng: thi truong né ¢o tac dung bao trum 18n tat ca cac hoat dong do dé
du bao xu thé cua thi truong, tac dong cua thi truong ddi voi ving nghién ciru 1a diéu can thiét.

+ Panh gia vé co ché va chinh sach: tac dong va anh hudng cua co ché chinh sach co lién
quan dén su phat trién cia vung nhu chinh sach dét dai, chinh sach vé thi truong, cac chinh sach vé
x4 hoi... Nhitng chinh sach trén c6 nhiing thuan loi va kho khan gi cho sy phat trién cua ving.

¢. Xac dinh phwong hwéng muc tiéu can dat dwoc ciia phwong an quy hogch

1. Phuirong hugng phét trién

Phuong hudng phat trién dugc xac dinh duwa trén nhiing nguyén tac xay dung mdt xa hdi
giau manh, vin minh, cong bang, dan chu, ty do, an ninh x4 hoi, an toan vé moi truong, tao dung su
can bang trong cac diéu kién séng khac nhau. Phuong hudng tic 1 dua ra chién luong hudng di
tong thé, hai hoa cho ving va moi nguoi séng trong khong gian cu thé déu chip nhan duoc.

2. Muc tiéu phat trién

Cac muc tiéu dé ra trong phuong an quy hoach phai phan anh day du dy kién vé sy phat
trién cua ving hodc dia phuong trén tit ca cac linh vuc kinh té xa hoi, méi truong... theo phuong
huong da xac dinh. Cac muyc ti€u phai dam bao tinh hién thyc va dugc nguoi dan trong ving ung
ho.

Khi x4y dung muc tiéu doi hoi phai xay dung nhimg muc tiéu can dat trudc mat va nhitng
muc tiéu lau dai, nhirng muc tiéu trudc mét phai hoi tu thanh muc tiéu lau dai. Pé x4c dinh muc tiéu
ngudi ta thuong xay dung mot thap muc tiéu trong d6 bao gdm cac muc tiéu tong quat (muc tiéu
chop bu) va cac muc ti€u cu thé riéng biét.

- Muyc tiéu tong quat 1a muc tiéu mang lai loi ich chung cua toan vung, vi loi ich cua nguoi
dan, vi an toan méi truong va s dung t6i wu cac ngudn lye.

- Muc tiéu cu thé 13 myc tiéu cua timg linh vuc, cho ting giai doan khac nhau, nhimg muc
tiéu cy thé s& phai hoi tu thanh muc tiéu tong quat.

Khi xay dung muc tiéu dua vao nhitng can cir sau:

+ Can ctr vao duong 161, chii chwong chinh sach ciia dang va Nha nude vé chién luge phat
trién kinh té xa hoi trong thoi ky.

+ Can ctr vao tong thé quy hoach cap vi mo.

+ Cian cr vao két qua du bao nhitng van dé trong tuong lai nhu: du bao vé ngudn nhan lyc,
du bao vé thi truong, du bao vé khoa hoc cong nghé, du bao vé moi truong va cac nguén luc

+ Cin cr vao thyc trang hoat dong kinh té xa hoi va kha niang khai thac sir dung cac ngudn
luc cta dia phuong trong tuong lai.

d. Xay dung phwong &n quy hogch

1. Ludn chung cac ngi dung quy hoach

Lap phuong 4p quy hoach tong thé cho ving nghién ciru bao gom mot sé ndi dung chinh
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Sau:

* Khi xay dung luan chimg dya vao cac can ctr sau:

- Kha ning vé von, co sé vat chat, nguon nhén lyc cta dia phuong, chi tiéu nay chi phdi rat
16n dén sy hinh thanh va thuc hién cc du kién trong tuong lai.

- Nhu cau va xu thé phat trién ctia x4 hoi trong nudc va trén thé giéi. Trong d6 quan hé hop
tac dau tu trong nudc va qudc té trd thanh van dé hét sirc quan trong.

- Co ché chinh sach ctiia Nha nudc va cua dia phuong n6 anh huéng dén su phat trién cia
hién tai va tuong lai.

* Lap luan chimng cho phét trién cac nganh kinh té: gom co nganh ndng nghiép, cong nghiép

- x@y dung va dich vy - thuong mai. Can luan ching mot s6 ndi dung cu the sau:

- Xac dinh vi tri, vai tro, tim quan trong cua moi nganh trong co cau kinh té.

- Xac dinh nhip do ting trudng cta cic nganh va toan bo nén kinh té trong timg giai doan
cua phuong an quy hoach.

- X4c dinh co ciu kinh té trong céac giai doan cta phuong an quy hoach.

- Xéc dinh cac hoat dong va giai phap trong phat trién san xuét ciia cac nganh theo phuong
an quy hoach trén co s& khai thac hét nhirng thé manh cua ving.

- Xac dinh céc chi tiéu kinh té tong hop nhu GDP, GNP, thu nhip trén dau nguoi, kim
ngach xuét khau, mirc thu ngan séch....

* Lap ludn chiing vé phét trién mang luwéi dan cur va co sé ha tang.

- Luédn chung vé phat trién d6 thi:

Trong qua trinh phét trién kinh t& xa hoi, nén kinh té phat trién theo hudng hang hod van
hanh theo co ché thi trudng cd su quan 1y ciia Nha nude s& dan t6i viée hinh thanh va mé rong cac
trung tdm, 1am cho qui mé va chat luong cta d6 thi ngdy cang ting 1én. Mit khac su phat trién nay
cling tdc dong dén qué trinh phan bd lao dong va dan cu trén dia ban. Mgt bo phéan khé 16n nguoi
lao dong nhét 14 lao dong tré & khu vuc ndng thon sé& ra cac d6 thi dé 1am viée, nhu vay lam cho qui
mo dan sb ciia cac do thi ting 1én. Néu su ting dan sé qua nhanh ma ching ta khong chii dong duoc
s& dan dén nhirng han ché rat 16n cho su phét trién cua cac d6 thi vé moi mit.

Nhing thong tin va nhitng du bao vé su bién dong d6 1a nhiing cin cur dé xac dinh viéc mo
mang hodc néng cap cac do thi, dong thoi ciing 14 cin ctr dé xac dinh nhu cau dau tu vao co sé ha
tang dap ung yéu cau cua sy phéat trién.

Noi dung ctia luan chimg bao gém: luan chimg vé quy mo dién tich, dan sd, luan chimg vé
chét lugng do6 thi va vi tri vai tro cua do thi trong sy nghiép phat trién kinh té xa hoi cua dia
phuong.

- Luan chtmg vé phat trién khu dan cu noéng thon:

Phat trién khu dan cu nong thon co ¥ nghia rat 16n trong su nghiép phat trién kinh té xa hoi
ctia vONng ndng thén, né tao ra nhitng diéu kién lanh tho va xa hoi nhat dinh cho thyc hién thanh
cong sw nghi¢p cong nghi€p hoa, hién dai hoa néng nghiép ndéng thon, néng cao doi song vat chat
va tinh than ciia nguoi dan. Khu dan cu ndng thon sé phét trién theo huéng do thi hoa véi nhiing
tiéu chuan néng thén méi nhu vé co sé vat chat ki thuat, nha ¢, duong x4, cong trinh cong cong...
vé moi trLrong nong thon va cac diéu klen khaC . Nhu vay muyc ti€u s€ tao ra vung nong thon la dia
ban hap dan vé moi mit. PSi véi mién nui can phai 6n dinh dan cu theo chuong trinh dinh canh
dinh cu, & ving dong bang phai chdm dirt tinh trang di dan tu do ra cac do thi.

Noi dung luan ching bao gdm: nang cép cac diém dan hién c6 theo hudng hién dai dap @ng
dugc nhu ciu ngay cang ting. Mo cac khu dan cu méi theo hudng db thi hoa tao nhiing tién dé hién
dai va phat trién 1au dai. B6 tri cac cong trinh cong cong gan vai cac diém dan cu dan t6i nhiing
diéu kién song cua nguoi dan ndng thon ngay cao cao.

- Luén chimg v€ phat trlen co s ha tang

Luén ching vé phat trién mang ludi giao thong, thuy lgi va cép thoat nudc, nang cap hé
théng dién, thong tin lién lac, phat trién khoa hoc cong nghé va cac van dé khac.

* Ldp ludn chiing vé phat trién c&c van dé xa hgi

X4 hoi phat trién thi nhu ciu cua con ngudi ngdy cang ting ca vé vat chat, van hod, tinh
than. Nhu vy nhu cau vé phat trién cc vin d& xa hoi mang tinh tit yéu khach quan gan lién véi su
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phat trién.

- Vén dé dan sb, lao dong va viéc lam: luan chiing mot sb noi dung sau:

+ Dy bao vé dan s va lao dong tir d6 dy tinh duoc kha ning cung tng vé ngudn nhan luc
cho phat trién cta cac nganh, cac linh vuc trong xa hoi, kha ning phai tao thém céng an viéc lam dé
giai quyét duoc lao dong ting thém.

+ Du tinh kha ning dao tao, ning cao trinh d6, k§ ning nghé nghiép cua doi ngii lao dong
dap ung nhu ciu st dung lao dong cua xa hoi trong tuong lai.

+ Kha nang thyuc hién cac chuong trinh du 4n phat trién, ddy manh phat trién kinh té dé giai
quyét viéc 1am, ting thu nhdp, ndng cao muc séng cua ngudi dan.

- Phat trién sy nghiép gido duc, ning cao dan tri

Gi4o duc néi chung, gido duc ndng thoén noi riéng 13 yéu ciu quan trong cia x3 hoi, 1a nén
tang dé phat trién kinh té, x4 hoi hién dai.

Muc tiéu cua su nghié€p gido duc l1a nang cao dan tri, tao nén tang hoc véan va trinh do nghé
nghiép can thiét cho ca cong ddong. Cham lo giao duc dén cac thé hé tré & cac lta tudi hoc duong,
nang cao ty 1& hoc sinh dén trudng ca & cap phd thong va dai hoc.

Nhing giai phap cho viéc phat trién gido duc dao tao:

+ Pau tu xay ‘dung du truong 16p cho cac khu vue ca ¢ nhitng noi tép trung va phan tan.
Tang cuong trang thiét bi dap ung duoc yéu cau cia giang day

+ Phat trién d6i ngii gido vién c6 du trinh do nhiét huyét v6i cong tac gido duc.

+ Tao ra moi truong gido duc thudn loi, ludi cudn va hap dan véi hoc sinh.

+ Phat trién da dang cac loai hinh gido duc dao tao, nhat 12 mo rong hinh thirc day nghé.

- Phat trién hé thong y té cong dong

Mang luéi y té néng thon, chi yéu 1a mang luédi y té co s¢ voi cac tram y té tuyen xa, trung
tdm cum xa da dong gop vai tro quan trong trong viéc thuc hién cac hoat dong y té du phong va
cung cip céc dich vu cham séc strc khoé ban dau cho nhan dén.

Muc ti€u cta cong tac 'y té 12 cham séc stc khoé ban diu cho nhan dan, khic phuc tinh trang
suy dinh dudng, ting tudi tho binh quan, thanh toan cac bénh dich, gop phan tich cuc trong viéc
thue hién chinh sach dan s6, ké hoach hoa gia dinh.

- Mé rong quy mo hoat dong van hod, thong tin lién lac, ddy manh phong trao thé duc thé
thao, ning cao ning lyc thim my, lanh manh hoa méi trudng.

Xay dung cac dy an cho cac hoat dong cu thé cia tung linh vuc kinh té, x4 hoi va moi
truong dap ung dugc muc ti€u trong ting thoi ky. Lya chon, sap xép cac _du an theo thtr ty vu tién
va theo tiém nang cac ngudn luc. Xéac dinh thoi gian hoan thanh ciia mdi du an, va mdi quan hé
giita cac dy an dé hoan thanh cac noi dung ctia phuong an quy hoach theo dung thoi gian da dinh.

2. T6 chitc phan bo khdng gian kinh té x& héi theo 1anh tho

binh hinh, dinh vi cac khu hoat dong san xuét va dinh cu cua con nguoi, hinh thanh céc
diém dan cu (lang, x3), cac khu trung tdm, cac thi t, thi tran, xac dinh vi tri cac cong trinh két cau
ha tang.

Noi dung t6 chirc phan bd khong gian bao gom:

- Phén bd phat trién céc tiéu ving kinh té.

- Phan b6 mang lu6i d6 thi va khu dan cu nong thon.

- Phan bd cac cong trinh két cau ha ting kinh té k¥ thuat va ha tang x4 hoi.

- Phéan bé cac truc, cac hanh lang phat trién, cac khu vuc dac biét.

- Quy hoach canh quan, ton tao cac khu danh lam théng canh, di tich lich sir van hoa.

e. Xay dung ké hogch va cac gidgi phap thec hign

K& hoach cua phuong an quy hoach dugc xay dung dya vao thoi gian hoan thanh cua cac
chuong trinh va dy an trén nguyén tic dam bao dung tién d6 thé hién duoc tinh wu tién, tinh tiét
kiém va tinh tich cuc trong quy hoach.

Pé thuc hién dugc cac ndi dung ctia quy hoach can dua ra nhimng giai phap chi tiét phu hop
v6i diéu kién hoan canh cua dia phuong ¢ timg thoi ky khac nhau. C6 thé gi6i thidu mot sd giai
phap sau:

1. Gidi phap vé kinh té
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Phat huy thé manh vé kinh té cia cac thanh phﬁn, ddi méi cac hoat dong kinh té, nhat 1a
kinh té dbi ngoai dé timg budc day nhanh su phat trién cta nén kinh té theo co ché thi truong.

2. Gidi phap vé co ché chinh sach

Tiép tuc d6i mai va hoan thién hé théng chinh sach, déy manh viéc cai cach hanh chinh.
Tung budc tao ra co ché thuén lgi cho hoat dong cua cac thanh phén kinh té theo co ché thi truong
¢6 sy quan 1y cta Nha nudc, ting bude hoi nhap véi khu vuc va thé gidi

3. Gidi phap vé x& hgi

Déy manh thuc hién cac chinh sach vé x3 hoi nhu chinh sach ké hoach hoa gia dinh, coi
trong gido duc dao tao ning cao dan tri, ting cudng mang ludi y t& cham soc sirc khoé cong dong.
Tao diéu kién thuan lgi dé chuyén dich co ciu lao dong, tao cong an vi¢c lam, thic déy su phan
cong lao dong xa hoi hop 1y.

4. Giai phap ve dau tu

Tao co ché dau tu thuén loi nhit 1a dau tu tir bén ngoai. Xac dinh co ciu dau tu cho cac
nganh cac linh vuc hop 1y, tiét kiém va hiéu qua ngudn von. Xay dung céc loai dich vu tai chinh
thudn loi nham thu hit dugc nhidu ngudn von.

1.5.2. Phuong phap quy hogch phat trién nong thon

Bao gdm céac phuong phap: phuong phap thng ké, phuong phap chuyén khao, phuong phap
quy hoach tinh toan, phuong phép toan kinh té va tin hoc.

Phuong phép théng ké duoc st dung rong rii trong khi diéu tra, khao sat, danh gia tinh hinh
céc ving, dia phuong va cac don vi kinh té ¢ nong thon.

Phuong phap chuyén khao dugc dung dé nghién ctru khéo sat cac dién hinh riéng biét nhu
céc don vi kinh té (ho, hop tac x4, trang trai...) nham rat ra dugc nhitng kinh nghiém tién tién trong
quy hoach phat trién nong thon. Phuong phap quy hoach tinh toan cac mat cén dbi cua cac yéu to
san xuat dau vao (Von co s vat chat - k¥ thuat, lao dong) va cac san phdm dau ra, giita cung va
cau, gilta san xuat va ché bién tiéu thy san pham. Phuong phap quy hoach tinh toan con dugc sur
dung dé xem x¢ét trinh d6 va hi¢u qua kinh té xay dung quy hoach phat trlen nong thon.

Phuong phép toan kinh té va tin hoc. Xay dung quy hoach phat trién néng thon la cong viée
het st phirc tap lién quan dén nhleu nhan t6, nhiéu ving, nhidu dia phuong, nhiéu don vi kinh té,
néu dung phuong phap toan kinh té va tin hoc thi viéc xdy dung cac phuong an quy hoach s& d& gap
kho khan.

-Ap dung phuong phap toan hoc va tin hoc s€ giap cho viéc lya chon, bo tri cac nguon lyc,
quy hoach co cau kinh té cac nganh, cac ving khac nhau, lya chon phwong 4n t6i ru mot cach thuan
loi hon

Quy hoach phat trién néng thon 1a mot loai hinh quy hoach da phwong, da myc ti€u, bao
gém nhiéu van dé da dang phuc tap, vi vay dé tién hanh tSt phuong an quy hoach can tng dung
phuong phéap nghién ciru phan tich hé thong nhu sau:

Bing 2. Phwong phap phan tich h¢ thang c6 thé sir dung trong QH phét trién ndng thdn

Hang muc Dit va thio luin cic van dé
1. X4c dinh nhiém vu hoac cong viéc phai - Tai sao ching ta lai tién hanh quy hoach
lam (sy can thiét phai 1am quy hoach) - Chiing ta mong mudn dat dugc két qua gi
2. Hé thong thong tin - Thu thap thong tin can thiét phuc vu quy hoach
- Xtr ly thong tin
3. Xéc dinh muyc tiéu phuong huéng quy - Thao luan cac can cur d¢ xay dung muyc tiéu
hoach - Thao luan muc tiéu tong quat.

- Thao ludn cac muc tiéu chi tiét cu thé cia timg
linh vuc, tung nganh

4. Xay dung ndi dung quy hoach - Thao luan nhiing nhi€ém vu phai [am

- Xay dung cac budc dé tién hanh thuc hién
nhiém vu

- Thao luan nhing bién phap tién hanh cac noi
dung chi tiét

5. Xay dung ké hoach thyc hién - Thao luan cac chuong trinh hanh dong dé thuc
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thi cac ndi dung quy hoach
- Lap céc du an cho viéc thyc hién cac ndi dung,
sap x€p cac ndi dung theo thar ty uu tién

6. Xem xét lai nham diéu chinh bd sung - Thao luan xem céc ndi dung c6 hoan thanh dugc
theo ké hoach khong

- Néu khong thi can bd sung, diéu chinh cai gi.

- Biéu chinh va bb sung nhu thé nao

1.6. TRINH TU CAC BUOC TIEN HANH LAP PHUONG AN QH PHAT TRIEN NONG
THON

1.6.1. Trinh tzr cac bugc quy hoach theec hign ¢ Viét Nam

Quy hoach phat trién téng thé ving nong thon ¢ Viét Nam tuan thi cac bude sau:

Buoc 1. Xt 1y cac két qua diéu tra co ban dd ¢ va to chirc diéu tra bd sung; khao sat thuc
té; thu thap tu lidu, s6 lidu vé ving va ca nudc.

Budc 2. Nghién ctru cac tac dong cua cac yéu té bén ngoai; tac dong (hay chi ph01) cua
chién Iuoc phat trién kinh té - xa hoi ciia ca nudc d01 v6i quy hoach téng thé phat trién kinh te

- xa hoi cua vung. Péanh gla va dy bao cac yéu to va nguon luc phat trién, cac yéu t6 tién bd
khoa hoc cong nghé cua thé gidi va cac yéu tb phat trién kinh té - x4 hoi khac tac dong dén quy
hoach cua vung trong tuong lai. Xac dinh vi tri, vai tro ctia cac nganh va cua ting tinh, thanh phé
tryc thudc Trung wong lanh thé ddi véi nén kinh té - x4 hoi cia ving.

Budc 3. Xac dinh vai tro ctia vung quy hoach dbi véi ca nuoc va d6i voi lanh thd 16n hon
ma n6 nam trong do; nghién ctru cac quan diém chi dao va mot s chi tiéu vi mo vé phat trién kinh
té - x4 hoi cia viing; cung cip céc thong tin d6 cho cac B, nganh va cac tinh, thanh phé truc thude
Trung wong 1am co s& phuc vu x4y dung cic quy hoach phét trién va phan bd nganh trén ving va
quy hoach tong thé kinh té - x& hoi tinh, thanh phd, dong thoi thu nhan thong tin phan hoi dé diéu
chinh, bo sung.

Buwodc 4. Xay dung va lya chon phuong 4n quy hoach

a. Xac dinh quan diém va muc tiéu phat trién;

b. Binh hudng phat trién va phuong an quy hoach;

c. Binh huéng t6 chirc khong gian;

d. Cac giai phap thuc hién.

Buwdc 5. Lap bao cao quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi, trinh Hoi dong

Tham dinh Nha nuéc vé cac dy an dau tu va trinh Thi tuéng Chinh phi phé duyét.

Budc 6. Thong bao quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cia cac ving da duoc phé
duyét, cac dia phuong cin ctr vao d6 hiéu chinh quy hoach phat trién ciia minh.

1.6.2. Trinh tw c4c buéc quy hoach thuc hién & mgt sé nwéc dang phat trién trén thé gidi

Phuong an quy hoach phat trién néng thon duge xay dung theo trinh tu cac bude sau:

a. Giai dogn 1: Piéu tra danh gia, phan tich tinh hinh ce' bdn va dwa ra duw bao

Giai doan nay gom 3 budc sau:

* Burde 1: Pieu tra thu thdap cac logi sé liéu, héi tu thong tin: bao gom cac chuyén muc sé
liéu tai liéu sau:

-S6 liéu vé tu nhién: bao g@)m cac van dé sau:

+ Vi trf dia Iy.

+ Khi hau.

+ Pja hinh.

+ Céc ngudn tai nguyén.

+ Canh quan moi truong

- S6 liéu vé hoat dong kinh té: d6 1a s liéu vé qua trinh hoat dong san xuét kinh doanh cua
cac nhém nganh sau:

+ Nhoém nganh néng nghiép.

+ Nhoém nganh cong nghiép xay dung.
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+ Nhoém nganh dich vy thuong mai.

- S6 liéu vé hoat dong xa hoi: bao gém céc van dé:

+ Dan sd, lao dong va viéc lam.

+ Céc td chtre xa hoi.

+ Vin d& gido duc ning cao trinh do.

+ Van dé y té cham soc stre khoé.

+ Vén @€ van hoa thé thao...

- S6 lidu vé thyc trang phat trién co so ha tAng: bao gdm:

+ Giao thong.

+ Thuy loi.

+ bién, buu di¢n, cung cép nang lugng.

+ Co s& cong nghiép, tiéu thi cong nghiép

+ Co so ha téng phuc vu xa hoi.

* Buoc 2: Thdo ludn, danh gia.

- Phén tich m ta nhitng dic diém chung cua ving vé diéu kién tu nhién, phan tiéu ving sinh
thai.

- Théao luan, phan tich danh gia trén cadc mat sau:

+ Hoat dong kinh té: bao gdm hoat dong ctia 3 nhom nganh 13 nong nghiép, céng nghiép
xay dung va dich vu thuong mai.

Khi phan tich danh gia dya trén hé théng cac chi tiéu kinh té: téng gia tri san pham, gia tri
gia tang, chi phi, ning suat lao dong, viéc 1am, thu nhap, dau tu...

+ Hoat dong xi hoi va con ngudi: phan tich danh gia nhimg van dé vé to chuc va quan 1y
hanh chinh; cac to chire chinh tri x4 hoi; hoat dong cta hé thong dich vu phuc vu xa hoi bao gom:
gido dyc nang cao trinh d ciia nguoi dan, y té cham soc sirc khoé, cac van dé van hoa thé thao...

+ Co so vat chat k¥ thuat: diéu kién co so vat chat ciia dja phuong phuc vu cho san xuit va
x& hoi nhu giao thong thuy loi, dién, khi dét...... Phan tich danh gid kha nang phuc vu cia co s& vat
chat cho céac hoat dong ciia hién tai va twong lai.

* Budc 3: Xay dung mé hinh phat trién.

- Xay dyng dinh huéng va muc tiéu phat trién chung toan ving va cu thé cta timg linh vuc
kinh té, xa hoi, quan 1y hanh chinh...

- Xay dyng mo hinh ting trudng kinh té:

+ M0 hinh vé gia tri gia tang theo cac nganh.

+ M5 hinh vé phan bd va té chirc lao dong.

- Xéc dinh phuong huéng sir dung cac ngudn luc dam bao mang lai hiéu qua kinh té, xa hoi
va mdi truong.

b. Giai dogn 2: Quy hoach téng thé

Giai doan nay gom 2 budc:

* Buoc 4: Quy hoach theo 3 nhém nganh.

- Nhom nganh I: ndng nghiép, 1am nghiép, thuy san:

+ Xac dinh cac hoat dong theo tiéu nganh:

. Trong trot, chan nudi, 1am vuon....

. Trong rimg, khai thac 1am san...

. Nuéi trong, danh bat thuy hai san..

+ Phan b lao dong theo cac tiéu nganh.

+ Phén bd dau tu theo tiéu nganh.

+ Xéc dinh san pham va gié tri gia ting theo tiéu nganh va tiéu ving.

+ Lua chon hé sinh thai thich hop: nong 1am két hop hodc nong 1am ngur.

- Nhom nganh II: cong nghiép xay dung:

+ Xac dinh cac hoat dong theo tiéu nganh:

. Cong nghiép khai thac

. Cong nghiép ché bién

. Cong nghiép san Xuat
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. Xay dung

+ Phén b lao dong theo cac tiéu nganh.

+ Phan bd dau tu theo tiéu nganh.

+ Xac dinh san pham va gia tri gia ting theo tiéu nganh va tiéu ving.

- Nhém nganh III: dich vy thuong mai

+ Xac dinh cac loai hinh dich vu thuong mai:

. Dich vu phuc vu xa hdi va san xut nhu gido duc, y té, tai chinh, ngan hang...

. Dich vu thuong mai: thuong nghi¢p, kinh doanh nha hang khach san...

. Dich vu ho trg k§ thuat....

+ Phan bd t chuc st dung lao dong trong céc linh vyc thuong mai dich vu.

+ Phan bd dau tu trong cac linh vuc.

+ Xac dinh gié tri gia tang cua cac loai hinh dich vu.

+ Céc dinh co ché diéu chinh c4c loai hinh dich vu thich hop v6i mo hinh tang truéng.

* Budc 5: B tri Sap Xep khong gian.

- B4 tri t6 chtre sap xep khu dén cu theo hudng do thi hoa.

- B4 tri co s6 ha tang.

- Phan b khong gian cho cac hoat dong san Xuat.

c. Giai dogn 3: Quy hogch chi tiét - chwong trinh, d an wu tién

Giai doan nay c6 2 budc:

*Buréc 6: Quy hoach chi tiét.

Trén co s& cac ndi dung ciia quy hoach tong thé tién hanh lap quy hoach chi tiét va thiét ké
cu thé cho timg ndi dung.

- Nong nghi¢p:

+ Tho nhudng, dia hinh, sinh thai

+ Loai hinh ndng trai san Xuat.

+ Thiét ké 16 thira

+ Thiét ké vuon trai

- Cong nghiép:

+ Quy hoach cac cum cdng nghiép, khu cong nghiép

+ Thiét ké cac nha may

+ Luén chiing céc thiét bi dau tu.

- Dich vu:

+ Vi trf tAm quan trong ciia timg loai hinh dich vu

+ Qui mo, vi tri cua cac loai dich vu

- T6 chirc:

+ T4 chtte hanh chinh

+ T6 chirc xa hoi va cac hiép hoi khéc.

* Budc 7: Ldp chuong trinh va du &n thuc hién.

- Binh hinh, dinh vi cac khu hoat dong san xuét va dinh cu cua con nguoi.

- Xay dung co s& ha tang.

- Lap chuong trinh hanh dong theo tung ndi dung cua phuong an quy hoach va theo ting
tiéu vang.

- Lap cac dy an theo thir ty vu tién cia cac ndi dung va céac tiéu vung, tiéu nganh.

- Xay dung céc giai phap t6 chirc thyc hién.
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Chuong 2 )
QUY HOACH SU DUNG DAT DAI

2.1. KHAI NIEM VE QUY HOACH SU DUNG PAT DAI

Dat dai 1a mot phan 14nh thd nhat dinh c6 vi tri, hinh thé, dién tich véi nhiing tinh chét tu
nhién hoic méi tao thanh, tao ra nhitg diéu kién nhit dinh cho viéc sir dung theo cac muc dich
khac nhau. Nhu vay, dé sir dung dat can phai 1am quy hoach, day 1a qua trinh nghién ctru, lao dong
séng tao nham xac dinh ¥y nghia, muc dich cua ting phan 1anh tho va dé xuat mot trat tu s dung dat
nhat dinh.

Quy hoach sir dung dit dai 13 sy danh gia tiém ning dat nudc c6 hé théng, tinh thay d6i
trong sir dung dat dai va nhirng diéu kién kinh t& x4 hoi dé chon loc va thyc hién cac sy chon lya sir
dung dét dai tot nhat.

Ban chat cua quy hoach su dung dat dugc xac dinh dya trén quan diém nhan thic: dat dai 1a
d6i twong cua cac moi quan hé san XUat trong linh vuc st dung dat vaviéc to chic str dung dat nhu
"tu liéu san xuat dac biét" gan chat vai phét trién kinh té - x& hoi. Do vay, quy hoach sir dung dét 1a
mét hién twong kinh té - xa hoi thé hién ddng thoi 3 tinh chat:

- Tinh kinh té: Thé hién bang hiéu qua su dung dat.

- Tinh kj thudt: Bao gém céc tac nghiép chuyén mon ki thuat nhu diéu tra, khao sat, xay
dung ban d6, khoan dinh, xir Iy s6 liéu...

- Tinh phap ché: Xac dinh tinh phap ché vé muc dich va quyén st dung dat theo quy hoach
nham dam bao sir dung va quan 1y dat dai dang phap luat.

Thuc chét quy hoach st dung dat 1a qué trinh hinh thanh céc quyét dinh nham tao diéu kién
dua dat dai vao sir dung bén viing dé mang lai loi ich cao nhat, thuc hién dong thoi 2 chic ning:
Piéu chinh cac mbi quan hé dit dai va to chic sir dung dat nhu tur liéu san xuat dac biét véi muc
dich nang cao hiéu qua san xuit cua xa hoi két hop bao vé dat va moi truong. Tir d6 ta co khai niém
quy hoach sir dung dat nhu sau:

Quy hoach str dung dét 1a mot hé théng céc bién phap kinh té, ki thuat va phap ché caa nha
nudc vé to chie st dung va quan 1y dat dai ddy du, hop Iy, khoa hoc va cé hiéu qua cao nhat, théng
qua viéc phan bo quy dat va té chic st dung dat nhu mot tu liéu san xuat, nham nang cao hiéu qua
san xuat x& hoi, tao diéu kién bao vé dat dai va méi truong.

2.2. CAC NGUYEN TAC, CAN CU VA NOI DUNG QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG
DPAT

2.2.1. Cac nguyén tac ld@p quy hoach, ké hogch sir dung dat

Viéc 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat phai dam bao cac nguyén tic sau day:

- Phil hop véi chién luoc, quy hoach tong thé, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, qudc
phong, an ninh;

- Puoc lap tir tong thé dén chi tiét, quy hoach, ké hoach sir dung dét cua cip dudi phai phu
hop vai quy hoach, ké hoach sir dung dat cua cap trén; quy hoach, ké hoach st dung dat phai pho
hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dat da dugc co quan nha nudc ¢ tham quyén quyét dinh, xét
duygét;

- Quy hoach, ké hoach sir dung dat caa cap trén phai thé hién nhu cau su dung dat cua cap
duoi;

- Sur dung dat tiét kiém va c6 hiéu qua;

- Khai thac hgp ly tai nguyén thién nhién va bao vé moi truong;

- Bao V¢, ton tao di tich lich sir - van héa, danh lam thang canh;

- Dén chu va cong khai;

- Quy hoach, ké hoach sir dung dat cua mdi thoi ky phai duoc quyét dinh, xét duyét trong
nam cudi cua ky trude do.

2.2.2. Cin cie dé |ap quy hogach, ké hoach si dung dit

a. Ciin ctv dé 1gp quy hogch si dung ddt bao gom:

- Chién lugc, quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi, quc phong, an ninh cua ca
nuéc; quy hoach phat trién cia cac nganh va cac dia phuong;
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- Ké& hoach phat trién kinh té - x& hoi cia Nha nudc;

- biéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi va nhu cau cua thi truong;

- Hién trang st dung dat va nhu ciu st dung dat;

- Binh muc sir dung dat;

- Tién bo khoa hoc va cong nghé c6 lién quan dén viéc st dung dat;

- Két qua thuc hién quy hoach st dung dat ky trugc.

b. Cin cir d@é \dp ké hoach si dung dit bao gom:

- Quy hoach st dung dat da duoc co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh, xét duyét;

- Ké& hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm va hang nim ctia Nha nudc;

- Nhu cau sir dung dét cua td chuc, ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu;

- Ké& qua thuc hién ké hoach sir dung dat ky truéc;

- Kha ning dau tu thyc hién céc du an, cdng trinh c6 sir dung dat.

2.2.3. Ngi dung quy hoach, ké hoach sir dung dat

a. Ngi dung quy hogch si dung dit bao gom:

- Piéu tra, nghién cttu, phan tich, tong hop diéu kién tu nhién, kinh té, x& hoi va hién trang
sir dung dat; danh gia tiém nang dat dai;

- Xéc dinh phuong huéng, muc tiéu str dung dat trong ky quy hoach;

- X4c dinh dién tich cac loai dat phan b cho nhu cau phét trién kinh té - xa hoi, quc phong,
an ninh;

- X4c dinh dién tich dat phai thu hdi dé thuc hién cac cong trinh, du an;

- X4c dinh céc bién phép st dung, bao vé, cai tao dat va bao vé méi truong;

- Giai phép t6 chuc thuc hién quy hoach sir dung dat.

b. Néi dung ké hoach si dung ddt bao gom:

- Phan tich, danh gia két qua thyc hién ké hoach six dung dat Ky truéc;

- Ké hoach thu hdi dién tich céac loai dat d¢é phan b cho nhu cau xay dung két cau ha tang;
phat trién cong nghiép, du lich, phat trién do thi, khu dan cu nong thon, qubc phong, an ninh;

- Ké hoach chuyen dién tich dat chuyén trong laa nuéc va dat co ring sang sir dung vao muc
dich khac, chuyen d6i co cau st dung dét trong dat ndng nghiép;

- Ké& hoach khai hoang mé rong dién tich dat dé sir dung vao cac muc dich;

- Cu thé hda ké hoach st dung dét 5 nam dén timg nam;

- Giai phép t6 chuc thyc hién ké hoach sir dung dat.

2.3. QUY HOACH PAT PAI CHO CAC NGANH PHI NONG NGHIEP

2.3.1. Pdc diém phan bé ddt phi ndng nghiép

Dit phi ndng nghiép 1a dét giit vai tro thu dong vai chirc nang 1a co s khong gian va v tri
dé hoan thién qua trinh lao dong, la kho tang dy trix trong long dat, qua trinh san Xuat va san pham
duoc tao ra khong phy thude vao dac diém do6 phi nhiéu cua dat, chat lwong tham thuc vat va cac
tinh chat ty nhién c6 sin trong dat.

Céc cdng trinh phi ndng nghiép rat da dang, nén loai dat can thiét dé giao cho muc dich dé
rat khac nhau va c6 anh huong khong gidng nhau dén viéc to chic 1anh thd va tac dong dén moi
truong xung quanh. Do do, ¢6 thé phan chia dét phi ndng nghi¢p dudi cac dang sau:

- Pt dé xay dung cac cong trinh nhu trudng hoc, y té, dich vy, vin hoa, phuc loi...Dién tich
dat loai nay khong 16n, viéc trung dung dat d6 khong gay anh huong dang ké dén viéc sir dung dat
VA t6 chirc san xuat da hinh thanh.

- Pat dé xay dyng cac cong trinh tuyén nhu duong sit, duong 6 t6, kénh muong 16n, 6ng
dan dau hozc khi dbt, duong tai dién cao thé...: Dién tich dat duoc giao co thé khdng lon 1am, song
anh huong nghiém trong dén viéc sir dung dat vi n6 chia cat dat dai, anh huong dén tinh nguyén ven
Ianh tho cua don vi sir dung dat dang ton tai. Ngoai ra con gay 6 nhidm cho san pham néng nghiép
va nhitng hau qua khac.

- Pat dé xay dung céac khu cong nghiép: Ching thuong chiém dién tich dét 16n, anh hudng
nhiéu dén cac don vi str dung dat dang ton tai doi khi phai di chuyén dan, nha cira va cong trinh di
noi khac. Hoat dong cua cong trinh dé gay 6 nhiém dat dai, ngudn nudc va khong khi.

- D4t dé phat trién khu dan cu va d6 thi méi.
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- Pét cho nhu cau khai théc khoang san. Ngoai viéc anh huong dén cac don vi sir dung dét
dang ton tai, n6 con 1am ton hai ting dat mat, anh huong dén hé théng thiy van va nhitng hau qua
Khéc.

- D4t dé xay dung cac cong trinh thuy loi, thuy dién lén: Hoat dong nay de gay ngap ung
mot dién tich 16n, phai di chuyén ca mot ving dan cu, lam thay doi ché do nudc ngam trong dat va
gay nhiéu hau qua nghiém trong khéc.

- P4t cho muc dich bao ton va an ninh qudc phong: thuong chiém dién tich 16n, gay anh
huong dén td chuc I1anh thd.

2.3.2. Nguyén téic va yéu cau phan bé dat phi ndng nghigp

Khi phan b dat phi néng nghiép phai tuan theo nhitng nguyén tic co ban sau:

- T4t ca nhiing dién tich dat c6 thé st dung duoc vao muc dich nong nghiép trudce hét phai
gianh cho ndng nghiép. Bdi véi muc dich phi nong nghiép chi giao nhiing dién tich khéng sir dung
duoc hoac sir dung cho ndng nghiép co hi¢u qua thap.

- Viéc lay dat néng nghiép, nhét 1a dat canh tac vao muc dich phi nong nghiép chi giai quyet
trong nhitng truong hgp dac biét va chi duoc phép cua co quan nha nuéc co tham quyén cao nhét,
ddng thoi phai 6 s ddng y cua chu str dung dat.

- Nguoi cha duoc cip dat phai dén bu thiét hai thuc té va boi hoan gié tri dat theo quy dinh
cuia phap luat cho chu sir dung dat c6 dat bi trung dung.

- Chu dugc cip dat phai ¢ bién phap bao vé I6p dat mau trén dién tich duoc giao dé s
dung vao muc dich phi nong nghiép.

- Nhiing dién tich dugc giao dé sir dung tam thoi, sau khi hét thoi han st dung phai dugc cai
tao dé dua vé trang thai ban dau cho chu st dung cil.

Céc yéu cau khi phan b dat phi ndng nghiép:

- Vi tri, hinh dang va diéu kién tu nhién caa khu dat phai pht hop véi muc dich sir dung va
dap g yéu cau hoat dong cua cong trinh.

- Str dung hop ly, tiét kiém va bao vé dat, c6 bién phéap xur ly triét dé chat thai, khdng gay 6
nhiém mai truong.

- Khéng gay thiét hai cho viéc str dung dat, cho doi séng cua cac chii sir dung dat lang giéng
va nhén dén trong vung.

2.3.3. Ngi dung quy hogch dat phi néng nghiép

2.3.3.1. Du b4o dan sé

Dan s6 ludn gia ting. Cung voi Sy gia ting dan s6 12 sy gia ting vé nhu cau x4 hoi va doi hoi
nhu cau dat ngay cang Ion. Trong khi d6 dién tich dat va suc tai dan sé cua dat lai ¢c6 han, mau
thudn giita nguoi va dat ngay cang thém gay gat. Vi vay, du bao dan sé co ¥ nghia quan trong, 1a
tién dé cua quy hoach sir dung dat dai. Giira thanh thi va néng thén cé su khéc biét vé muac do, nhu
cau tiéu dung néng san va tinh hinh sir dung dat dai. Do d6, cung vai viéc du béo tong dan sb can
du bao cu thé dan s6 phi ndng nghiép, dan s6 ndng nghiép cling nhu dan s tang truong ty nhién va
tang co hoc (dan s tang theo muc dich quy hoach).

a. D béo téng dan sé

- Theo phwong phdp ting tw nhién: Theo phuong phép nay s6 dan dugc dy béo dya vao ty 1¢
tang dan s nhat dinh tinh theo cong thuc:

INa = No(1 + K)"| (2.1)

Trong do:

Na - S6 dan du bao & nam dinh hinh quy hoach;

No - S& dan hién trang (¢ thoi diém quy hoach);

K - Ty Ié ting dan s6 binh quan;

n - Thoi han dinh hinh quy hoach (sé nam).

Gia tri K co thé duoc xac dinh theo chi tiéu khdng ché vé ty 1é ting dan sé (chinh sach ké
hoach héa gia dinh) qua cac nam cua thoi ky dinh hinh quy hoach hoic dya vao chi tiéu théng ké
binh quén vé lich sir phét trién dan sé cua ving. K c6 thé tinh theo cong thirc:

(TN, 1] @2
K=\| N,
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Trong do:
K - Ty ¢ ting dan sb binh quan;
- S6 dan hi¢n tai;

Np - S6 dan ¢ nam théng ké ban dau;

t - Thoi han tir nam thong ké ban déu dén nam hién trang.

- Theo phwong phap tang dan sé co hoc: Bén canh nhan t4 lich str va chinh sach ké hoach
hoa gia dinh, su gia ting dan s6 con chiu anh huong ciia nhidu nhan t6 khac nhu: di chuyén dan
(nhap cu) tir ving ndng thon vao do thi, tr vung nay sang vung khac, quy mo va toc do6 tang truong
kinh té - xa hoi... Vi vdy, can chu y dén ty 18 ting co hoc vé dan sd. Tang dan s co hoc duoc tinh
theo cbng thuirc

Na=No[1+(K£D)]]  (23)

Trong do:

Na - S6 dan dur bao & nam dinh hinh quy hoach;

- S6 dan hi¢n tai;
K - Ty & ting dan sb binh quan;
D - Ty I¢ tang dan s6 co hoc véi dau (+) sé dan nhap cu cao hon s6 dan di cu, dau (-) nguoc

lai;
N - Thoi han dinh hinh quy hoach (s6 nam). ’
‘ - Phuong phdp cdn doi lao dong: Phuong phap nay dua trén co s¢ tinh toan truc tiep nhu
cau lao dong can thiét cua cac nganh & nam dinh hinh quy hoach. Céng thirc tinh nhu sau:

N,=_ 100A (2.4)
100 - (B+C)

Trong do:

Na - S6 dan dur bao & nam dinh hinh quy hoach;

A - S6 lao dong truc tiép;

B - Sb lao dong gién tiép (8 it10% tong sé dan);

C - S6 dan an theo (50% tong s6 dan).

S6 lao dong truc tiép (A) xac dinh theo nhu cau lao dong can thét & nim dinh hinh quy
hoach cua ting nganh, timg linh vuc cin cir vao khéi luong cdng viée va dinh mic lao dong.

b. Du bao dan sé phi ndng nghiép

Quy md dan sé phi néng nghiép 1a chi tiéu quan trong phan anh thyuc trang kinh té - x& hoi
va phét trién cua cac do thi. Khi quy hoach sir dung dat dai dan sé phi ndng nghiép duoc dy bao dé
khéng ché vi mo vé quy mo dan sd nham dam bao cho sy phat trién bén viing kinh té - xa hoi va
phU hop Véi trinh d6 d6 thi hoa. Thudng & mdi ving déu bao gom dan sé ca 2 khu vuc d6 thi va
néng thon. Bé xac dinh dan sb phi néng nghiép can dya vao cin ctr sau:

- Trinh d6 d6 thi héa ¢ nam dinh hinh quy hoach;

- C4c yéu t6 tong hop: s6 liéu lich sir vé s6 dan, tinh chat d6 thi, xu thé va quy md phat trién,
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi...

Dan sb phi ndng nghiép duoc tinh theo cdng thuc sau:

Pa=Poe™+ (gBee™-S/Q)aBl|  (2.5)

Trong do:

P, - Dan s6 phi ndng nghiép cua do thi & nam dinh hinh quy hoach;

Po - Dan s phi ndng nghiép cua do thi hién tai;

r - Ty ¢ tang dan s6 ty nhién trong thoi ky quy hoach;

t - S6 nam dy béo;

g - Ty 1& lao dong trong sé dan ndng nghiép;

Bo - Dan s6 néng nghiép hién tai;

S - Téng dién tich dat canh tac theo quy hoach;

Q - Binh quan di¢n tich dat canh tac cho lao dong ndng nghiép theo quy hoach.

a - Ty 18 s6 lao dong ndng nghiép di chuyén vao thanh phé trong tong sé du lao dong ndng
nghiép;
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R - Hé s binh quan lao dong kiém duoc viéc 1am & d6 thi;

e - Hé s6 logarit tw nhién (hé s6 Népe).

Do dic diém du bdo mang tinh trung va dai han nén gia tri dyu bao dan sé Ia chi tiéu khéng
ché. Vi vay, can &p dung nhiéu phuong phap dé tinh toan, két hop véi phan tich tinh hinh thyc té
cua dja phuong va phai mé rong bién dao dong dan sb du bdo mot cach hop ly.

c. Du b4o dan sé ndng nghiép

Dan sb ndng nghiép co thé du bao truc tiép bing cac phuong phap néu trén hoic biang du
bao tong dan sb trir di dan s phi néng nghiép.

2.3.3.2. Dw b4o nhu cdu dién tich ddt phi ndng nghiép

a. Dur b4o nhu cdu dat phét trién dé thi

Xéc dinh nhu cau déat dé phat trién d6 thi phu thudc vao cac yéu té nhu: sé dan va mat do
dan so, trinh d¢ phét trien kinh té - x& hoi, diéu kién co so ha tang, tinh lich sir, dac diém céc tu
dlem dan cu, cac diéu kién dia hinh, dja chit, thuy van... Khi dan sé ting, nhu cu dit dung dé phat
trién do thi cling tang. Dé xac dinh, thuong sir dung phuong phéap chi tiéu dinh cho mot nhan khau
(bao gom ca dat ¢, dat xay dung co s ha tang, cong trinh phic loi cdng cong, dat cong vién cay
xanh...) dugc quy dinh ddi voi tung cap, loai d6 thi. Tong nhan khau c6 thé sir dung ket qua du béo
dan sb hoic cac chi tiéu khong ché theo ké hoach hoa gia dinh, khong ché mat do dan sé..

Do d6, nhu cau dat phat trién do thi dugc xac dinh theo cong thic sau:

(2.6)

Trong do:

Z - Dién tich dat phat trién d6 thi;

N - S6 dan thanh thi;

P - Binh muc dung dat cho mot khau dé thi nam quy hoach.

Trong pham vi ranh giGi hanh chinh cta d6 thi d6i khi con c6 cac loai dat néng nghiép, 1am
nghiép, sdng, ho va dat diing cho cac muc dich dic thu khac.

Ngoai ra, quy md dién tich dat phat trién d6 thi con duoc xac dinh cin cir vao quy mé dan sé
lich str, mirc d6 tuong quan, phu hop gitra hién trang dan s6 va dién tich dat dang sur dung, kha ning
giai toa, diéu tiét binh quan, dién tich dat dang str dung cua cac ho dan, kha nang m¢ rong va phat
trién d6 thi cia cac khu dan nam tiép giap do thi... Dién tich méi gia ting bang tong nhu cau dién
tich trir di dién tich hién trang.

Dién tich dat ding cho xay dung nha & trong d6 thi phu thugc vao quy hoach chi tiét do thi
vé pham vi cac khu vuc &, ciu tric cac kiéu nha (cao tang, trung cu, nha doc lap, biét thy...)... Do
Vé6i cac @6 thi nho, khi can xac dinh dién tich dat dung xay dung nha ¢ cho dan (dang biét thy), cé
thé dya vao sé ho ¢6 nhu cau va dinh miac dién tich dat cho mot ho, cong thire tinh nhu sau:

H= N. td
T

Trong do:

H - Dién tich dat xay dung nha ¢ cho cac ho dan nam quy hoach:;

N - Tong sé dan nam quy hoach;

P - Sb khau trung binh trong mét ho;

t - Ty 1é s6 ho 1am nha trong thoi ky quy hoach;

d - Binh muc dét cip cho mot hé.

b. Du bao nhu cau dét khu dén cw néng thén

Téng dién tich dat khu dan cu nong thon bao gdm dién tich dat ¢, dat xay dung cac cong
trinh phuc vu san xuat, sinh hoat cho dan cu nong thén ¢ nam dinh hinh quy hoach hay cua ting
giai doan dyu bao dugc xac dinh cho toan don vi xa hoac tinh riéng cho ting khu dan cu. Cong thic
tinh téng quat nhu sau:

P=P1+P2

Trong do:

P - Tong dién tich dat khu dan cu nong thon;
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P1 - Dién tich d4t ¢ va cac cong trinh hanh chinh - phic loi cong cong:

P1=(YaH +YRN)K

P2 - Dién tich dat xay dung cac cdng trinh phuc vu san xuét nam trong ranh giéi khu dan cu:

P2=YmQ+YB=Myq+yB

a - Pinh muc dat cho ting loai ho cua dia phuong;

H - S6 ho theo ting loai & nim quy hoach;

R - Binh mrc dién tich cac cong trinh cong cong va cay xanh cho 1 nguoi dan;

N - Sb dan trong khu dan cu nim quy hoach;

K - Ti 1& hop ly dién tich chiém dat 1am duong di trong khu dan cu;

m - S6 don vi tinh cho cdng trinh xay dung (tong san pham, con gia suc, don vi cng
Suat...):

Q - Binh muc dién tich cho 1 don vi tinh;

M - Mat d6 xay dung; _

q - Dién tich xay dyng chuan cho mét loai cong trinh;

B - Dién tich xay dung loai cdng trinh phuc vu cho cum x& ndm trong ranh giéi khu dan cu.

¢. Dur b&o nhu cau ddt ¢ néng thon

Trong mdi khu dan cu ndng thon dién tich dit ¢ c6 ¥ nghia quan trong thuong chiém ti l¢
I6n va do céc yéu té sau quyét dinh:

- S6 dan hién cé va theo dy béo;

- S6 ho hién tai va theo du bao (dé xac dinh sé ho phét sinh);

- S6 ho nam trong ving giai toa;

- S6 n6e nha, sé ho sbng chung trong mot nha;

- Dién tich dat cia mot nha (dé xac dinh s6 ho ¢6 kha ning tu dan);

- S6 con trai & do tudi két hon, ti 1¢ lap gia dinh;

- S6 phu nit nh thi, dién chinh sach;

- Phong tuc chung séng cac thé hé, thira ké o dia phuong (dé xéac dinh ti & tach ho).

Trong thuc té viéc phan bé dit khu dan cu thuong dua trén cac diém dan cu d3 hinh thanh.
Vén dé dat ra la xac dinh nhu cau dién tich dat & moi dé mé rong hoac phat trién khu dan cu.

Dién tich dat & méi phu thudc vao sé ho can duoc cap dat & (gom sb ho phat sinh c6 nhu cau
dat ¢, s6 ho giai toa, s ho ton dong, s6 ho ¢ kha niang tu dan) va dinh mac cap cho mot ho, co thé
tinh theo cbng thirc sau:

Po = (Hp + Hc + Ht - Htd) D)

Trong do:

Po - Nhu ciu dién tich ¢t & méi ctia khu dan cu;

Hp - Sb ho phét sinh c6 nhu cau dat & trong thoi ky quy hoach;

Hc - Sé ho giai toa;

Ht - S6 ho ton dong;

Htd - S6 ho ¢6 kha nang tu dan;

b - Binh muc cap dat & cho mot ho theo diéu kién cua dia phuong.

- S6 hé phéat sinh (Hp)

S6 ho phat sinh c6 nhu cau dat & duge xac dinh theo cong thic (2.1) va (2.2).

Trong thyuc té dé tinh s6 ho phat sinh ¢ nhu cau dat & ¢6 thé dya vao nhu cau tach ho hang
nam tiy theo tdp quan va diéu Kién cua timg dia phuong.

Tong s6 ho phat sinh c6 nhu cau dat ¢ duoc tinh theo cong thic:

Hp =T xtl xt2x t3

Trong do:

Hp - Sb ho phét sinh ¢6 nhu cau dat & trong thoi ky quy hoach;

T - S6 nam thanh nién ¢ d6 tudi 1ap gia dinh;

t1 - Ti 1& s6 nam thanh nién dén tudi két hdn sé lap gia dinh;

t2 - Ti 18 s6 cap két hon s& tach ho (tir 75 ¥85%);

t3 - Ti 1& s6 cap két hon sé& tach ho nhung khong thira ké (tir 85 90%).

- S6 hé gidi téa (Hc)
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La sé ho nam trong cac khu vuc giai toa do thu hoi dat dé xay dung cac cong
trinh (xac dinh theo dy kién xay dung céc cong trinh trong thoi ky quy hoach).

- S6 hé ton dong (Ht)

La s6 ho chua duoc cap dat & trude thoi diém 1ap quy hoach do kho khin cia dia phuong
hozc vi mét 1y do nao d6 (chua c¢d quy hoach, ké hoach cép dat trong nhirng nim qua) bao gom:

+ Sb phu nit nhd thi;

+ C4c ho thudc dién chinh sach chua dugc giai quyét dat o (gia dinh liét si, thuong binh,
hoan thanh nghia vu quan su, nghi huu tré vé qué cii...).

+ Hai, ba ho chung séng trong mot noc nha véi dién tich dit & khong vuot qua mic tiéu
chuan cho mat ho.

Téng s6 ho ton dong xac dinh theo cong thuc:

Ht=L +C + (Ho - So)

Trong do:

Ht - S ho ton dong;

L - S6 phu nit nh& thi ¢6 nhu cau ra ¢ riéng;

C - S6 ho thudc dién chinh sach chua duoc giai quyét dat o;

Ho - S6 ho nam hién trang;

So - S6 ndc nha nam hién trang.

- S6 hg ¢6 kha nang ne dan (Htd)

La nhitng ho va sé ndc nha véi dién tich dat & vuot tiéu chuan quy dinh cua dia phuong.
Viéc xéac dinh s6 hd ndy nham muc dich tiét kiém dién tich va diéu chinh lai dat ¢ giira cac ho gia
dinh.

Dé xé4c dinh can diéu tra, phan nhdm cac ho va néc nha theo mirc dat & va theo sb cap vo
chdng cung chung séng. Sau d6 can ctr vao tinh hinh thuc té cua timg dia phuong s& dé ra nguyén
tac cip dat o, tir d6 xac dinh duoc sé ho ¢ kha nang ty dan.

- S6 hg méi gia ting trong thoi Ky quy hoach bang sb dan gia ting chia cho sb khau binh
quéan trong mot ho hoac tinh theo cong thirc sau:

A= N -M, A=Mo{N -1}
B Ny

Trong do:
A - S6 ho méi tang trong thoi ky quy hoach:;

N - Tong sb dan nim quy hoach;

No - Tong s6 dan nam hién trang;

B - Binh quan sé khau trong mét ho;

Mo - S6 ho ndm hién trang

Ta ciing c6 thé &p dung cong thuc tinh s6 ho nam quy hoach nhu sau
H = Ho.Nt/No

Trong do:

-H: S6 ho nam quy hoach
-Ho: S6 ho ndm diéu tra
-Nt: Dan s6 nam quy hoach
-No: Dan s6 nam diéu tra
Tir cac cdng thirc

A= N-M, hodc A=Mo ] N-
B Ny

Po=(Hp+Hc+Ht-Htd) B hoic [Ht=L+C+(Ho-S))
Chung ta c6 thé xac dinh cdng thac tinh s6 hd ¢d nhu cau dat & mai tai thoi diém quy hoach nhu sau
(Hcm = Hps + Htd + Hpn + Hes + Hgt - Htd - Htk)
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Trong do:

Hem - S6 ho ¢6 nhu cau dat & mai tai thoi diém quy hoach:

Hps - S6 ho phat sinh thém dén nam quy hoach;

Htd - Sb ho ton dong chua d wgc tach ho;

Hpn - S6 ho phu nit doc than c6 nhu cau cip dat;

Hcs - S6 ho thudc dién chinh sach duoc cip dat;

Hgt - S6 ho dugc cp dit o do giai toa mit bang;

Htd - Sb ho tu dan trén dién tich dat vuon tap hién dang so hiu;

Htk - S6 ho thira ké.

d. D b4o nhu cdu ddt phat trién cong nghigp

Céc loai hinh céng nghiép kha da dang nhu: khu cum c6ng nghiép, khu c6ng nghé cao, khu
ché xuat, cac khu cong nghiép dic thu vé khai thac quang, dau mo, than da, luyén kim, dién luc, cac
cong trinh, dy an phat trién céng nghiép, cac xi nghiép, nha may biét lap... nam trong hoic nam
ngoai khu dan cu.

Cin ctr theo yéu ciu sir dung dat ghi trong dy &n tién kha thi dd duoc co quan nha nude ¢6
tham quyén chap thuan, cac nganh s& tu xac dinh nhu cau dién tich dat can thiét dia vao dinh mic
(tiéu chuan) dién tich xay dyng hién hanh va mat o xay dung ddi véi quy mo phat trién tung loai
cong trinh cta nganh theo cong thurc:

P= P_ x100
M, (%)
Trong do:

Ps - Tong dién tich khu dat can sir dung;

Px - Dién tich xay dung cac cong trinh;

Mx - Ty I¢ mat d6 xay dung.

Mat d6 xay dung (Mx) cang I6n thi mac do tiét kiém sir dung dét cang cao. Trong cong
nghiép Mx c6 thé dao dong tir 17 - 74%.

e. D b4o nhu cau dit phét trién giao thong

Nhu ciu dét giao théng bao gom dat dung dé xay dung duong sat, duong bo, san bay, hai
cang... do cac don vi chuyén nganh lap dy bao cin ctr vao quy hoach phét trién cia nganh, chir yéu
la sir dung cac quy dinh vé chi tiéu dinh mac chiém dat cua ting nganh. Céc chi tiéu dinh muc st
dung dit duoc xac dinh cho ting don vi chiéu dai cua duong (s6 dién tich dat trén 1 km) va quy
dinh cu thé theo loai dia hinh (ving d6ng bang dién tich chiém dat it hon so v6i ving dbi nui), dic
diém khu vuc ting cung duong (chay qua dét bang, qua thanh phé, khu dan cu, chd phai dao, dap
nén duong).

Déi voi duong sit theo loai va kho cua duong (dudng don, duong kép, khd rong, hep).

Déi véi duong bo theo cap ki thuat va cap quan ly cua duong (dudng cao tdc, duong cap |,
IL, IIL, IV, V... dudng quéc 16, tinh 16, huyén 16, lién x4, lién thon, dudng ndi bo...).

MJi loai va cap ki thuat cia duong déu c6 cac thdng sé ki thuat va chi tiéu vé chiéu rong
mit dudng, nén duong, chi gisi an toan giao thong... Cap k¥ thuat dugc xac dinh can cir vao muc
dich, ¥ nghia va luu luong van chuyén (sé xe chay qua trong ngay) cua timg cung dudng. Cong
thire tinh luu lwong van chuyén nhu sau:

N=0Q.f.K (xe/ngay)
t.p.R

Trong d6: N - Luu lwong van chuyén;

Q - Luu lugng hang hoa van chuyén trong nam;

f - Hé sb giao dong van chuyén theo mia trong nam;

K - Hé sé chuyén chd ngoai ké hoach;

t - S6 ngay van chuyén trong nam;

R - Hé s sir dung lan xe chay;

P - Trong tai trung binh cua xe.
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Dién tich d4t can dung cho phat trién giao thong cling c6 thé dugc xac dinh can cir vao moi
tuong quan thuan gitra luu lwong hang hoa van chuyén trong nam va dién tich chiém dat caa mang
ludi duong theo cong thuc sau:

D=Yn xR.N,E

Trong do: Y,

D - Dién tich dat can cho giao thong;

Yn - Trinh d6 phat trién nén kinh té quc dan nim quy hoach;

YO - Trinh d6 phét trién nén kinh té qudc dan nam hién trang;

R - Hé sb co dan luu lwong hang hda van chuyén trong nam;

NO - Luu luong hang hda van chuyén nam hién trang;

E - Dién tich chiém dét cho 1 don vi luu lwong hang héa van chuyén.

f. Dw b4o nhu cau dit phéat trién thiy loi

Dién tich dét dung cho thuy loi dugce xac dinh dya vao quy hoach va du béo nhu cau dat cia
nganh. Ngoai ra cé thé tinh dua vao sb liéu thong ké binh quan ti 1& dat thay loi dic trung cho ting
khu vuc trong nhiéu niam, theo tiéu chuan, bé cuc va dién tich chiém dat cua cac cong trinh thay loi
hién co.

2.4. QUY HOACH SU DUNG PAT NONG NGHIEP

2.4.1. Vai tro quy hoach si dung dit nong nghlep

D4t ndng nghiép 1a dat tham gia truc tiép vao qué trinh san xuit va 1am ra san pham can
thiét cho x& hoi va cho ban than nhimg ngudi lao dong trén manh dat do6. Do dé, phan b hop 1y dat
ndng nghiép c6 y nghia quan trong.

Su phan bd két hop hai hoa gitra dat ndng nghiép v6i cac loai dat khu dan cu, dat phi nhdng
nghiép trong mét thé thong nhat 1a yéu té quan trong quyet dinh hiéu qua st dung dat Vva san xuat
kinh doanh. Giira dat néng nghiép va dat khu dan cu, dat phi néng nghiép cé cac méi quan hé qua
lai hitu co.

- Pat néng nghiép 1a noi con ngudi st dung lao dong cling véi cac loai céng cu vat tu khac
dé gieo trdng, thu hai san pham.

- Pat khu dan cu 12 noi con nguoi té chirc cudc séng sinh hoat, nghi ngoi va phuc hoi sic
lao dong.

- Pat phi néng nghiép 1a dat st dung dé phuc vu cho qué trinh san xuit, trong d6 dat giao
thong, thay loi dong vai trd rat quan trong. Khi phan bé dat dai, can nhan thic rd méi quan hé cua
cac loai dat nay.

Dé phan b hop 1y dat ndng nghiép trudce tién can dya vao tiém ning dat dai cia xa va kha
nang ap dung cac bién phap khai hoang, cai tao, phuc hoa, bao vé dit chéng lai cac qué trinh xo6i
mon, rira troi, 6 nhidm. Thuc hién cac bién phép cai tao thich hop cd thé giai quyét dugc cac van dé
sau:

- Lam thay d6i mot sé tinh chat cua dat (nhu dia hinh, ché d6 nudc, thanh phan dinh
dudng...) theo hudng cd lgi cho san xuat;

- Thay d6i muc dich sir dung ctia tirng manh dat cy thé;

- Khai hoang mé rong dién tich dat san xuat ndng nghiép theo nhu cau sir dung dat. Qua cac
bién phép cai tao va chu chuyén dét dai s& thuc hién duogc hai nhiém vu:

- Pap tng co cu dat theo nhu cau sir dung;

- Xéc dinh vi tri phan b6 cua timg loai dat trén lanh tho.

Nhu vay, quy hoach dat néng nghiép can giai quyét dong thoi 3 noi dung sau:

- Thyc hién cac bién phép chuyén loai va cai tao, bao vé dit trén co so danh gia tiém ning
dat dai;

- Dy béo nhu cau sir dung dat néng - 1am nghiép;

- X4c dinh vi tri phan b cua ting loai dat trén 14nh tho.

Ba noi dung nay la mot thé théng nhit va duoc md ta qua so dd sau:
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Co Céu dét va Vi tri phé.n bé Blén phép chu Chuyén

hién tai

Co ciu dét va vi tri phan b

™ theo quy hoach

cai tao va bao vé dat

Muc dich ctia phan bé dat ndng nghiép nhiam lam ting hiéu qua sir dung dat, thu duoc ti da
san pham trén dién tich sir dung, duy tri, ning cao d6 mau m& va kha ning sinh lgi cua dét va cai
tao tot diéu kién méi treong. Vi vay, quy hoach st dung dat ndng nghiép duoc bat dau tir khau xac
dinh tiém ning dat néng nghiép va két thic bang viéc 1ap ké hoach sir dung dat cu thé.

2.4.2. Ngi dung quy hogch dat ndng nghiép

2.4.2.1. Dénh gid tiém néng dat ndong nghigp

Co sé va can cir dé xac dinh tiém ning dat dai theo cac muc dich st dung dwa vao két qua
danh gia tinh thich nghi cta dat dai. Tinh thich nghi cua dit dai 13 mirc d6 thich nghi cua n6 déi véi
mét loai hinh sir dung nao d6. Viéc danh gia s& dua ra du béo khoa hoc vé sy thich hop cua dat
nham muc dich phat huy diy du tiém ning dat dai, xac dinh phuong huéng sir dung dat dai hop Iy
dem lai hiéu qua vé kinh té, x4 hoi va méi trudng.

Nhiém vu ctia danh gi tinh thich nghi 14 xac dinh chét lugng dét dai can cr vao myc dich va
yéu cau cu thé cua viéc sir dung dat. Nhitng van dé co ban can phai tra 101 khi danh gia 1a:

- Manh dat d6 sir dung vao muc dich gi 1a t6t nhat?

- Manh dét d6 sir dung vao muc dich gi s& ¢6 hiéu qua tong hop cao nhat?

- P6i v6i moi muc dich sir dung duoc lya chon thi mtc d6 thich nghi va hiéu qua ra sao?

- C6 nhiing yéu t6 han ché nao dbi véi muc dich st dung dugc lya chon?

Dénh gia tiém nang dat ndng nghiép 1a can ctr quan trong dé 1ap ké hoach phan bé sir dung
dat dai, gdm nhitng noi dung sau:

a. Xdc dinh khd niang mé rgng dién tich didt ndng nghigp

Kha nang mé rong dién tich dat ndng 1am nghiép phu thudc vao dién tich dat hoang hoa hién
tai, nhung c6 kha nang ap dung cac bién phap cai tao, thuc hoa thich hop dé dua vao sir dung. Cac
nguon dat co thé sir dung dé ma rong dién tich dat ndng nghiép:

- Nhiing dién tich dét tir trude dén nay van con 1a dat hoang;

- Bat ndng nghiép cii bi bé hoang do qua khd han hoic qué Gng ngap;

- P4t ndng nghiép xau, san xuat khdng on dinh va khong cé hiéu qua;

- Dat rimg khong con y nghia kinh doanh va bao vé thién nhién;

- P4t nam xen k& cac diém dan cu;

- Dat khu dan cu, giao thong, xay dung co ban di hét y nghia sir dung;

- it rimg thua, cay bui, lay thut, bai boi, thung viing sau khi sir dung vao muc dich chuyén
dung.

CAc chi tiéu can danh gia khi mé rong dién tich dat ndng nghiép trén dat hoang hda nhu sau

) - Tinh chét ty nhién cia dat (thd nhudng, dia hinh, d6 day tang canh tac, do dbc, cac loai doc
to...);

- Pic diém khi hau, ché d6 nuéc, cac quan hé sinh théi gitta dt va yéu té moi truong khéac

- Hiéu qua kinh té caa viéc sir dung vao muc dich nong 1am nghiép va céc bién phap ap
dung.

Duya vao céc chi tiéu trén, timg khoanh dat s& dugc danh gia va xép hang theo 5 loai sir dung
dat thich hop nhu sau:

- Dét trong lda;

- Dét trong mau va cay cong nghi¢p ngan ngay;

- Pét trong cay lau nam va ddng co;

- P4t mat nuwéc nudi trong thuy san;

- it rung (dat 1am nghiép).

Dbi véi dat ndng nghiép bo hoang do han, Gng ngap qua mic néu dua vao sir dung phai dé
ra cac bién phap thuy lgi thich hop.
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Dt nong nghiép chat luong xau, str dung kém hiéu qua, cé thé chuyén sang trong rimg. Dat
hién dang c6 rung, vé nguyén tac khong duoc chuyén sang muc dich sir dung khac, nhung trong
mot sé trudng hop, dé giai quyét nhirng bat hop ly trong qua trinh sir dung dat co thé chuyén thanh
dat néng nghiép vai yéu cau phai dam bao diéu kién can bang sinh thai.

b. Khd ning thdm canh ting vu trén dat ndng nghiép

Tham canh tang vy trén dat ndng nghiép 12 mot huéng quan trong nham tang dién tich gieo
trong, ting suC san xuat cua dat, ting thu nhap ¢ nhitng noi dat chat nguoi dong, khong con kha
nang khai hoang m¢ rong dién tich.

Kha nang thdm canh tdng vu phy thugc vao cac yéu t sau:

- Tinh chat ty nhién cua dat ndng nghiép va kha nang dau tu von dé ap dung cac bién phap
cai tao va nang cao sirc san xuat cua dét (1am dit, phan bon, tudi tiéu nudc, cai tao bé mit, chéng
X6i mon, rira troi dat...).

- Yéu t con nguoi: trinh d6 canh tac, &p dung trang thiét bi cong cu san xuat, thay doi tap
quan canh tac...

- Kha nang thich nghi ctia cay trong vai thoi vu, 4p dung ché do luan canh cay trong hop ly
va hiéu qua cua cay trong mang lai.

Dé xéac dinh kha ning ting vu can dya vao két qua diéu tra danh gia dat dai, tiém nang lao
dong, von dau tu va mirc do trang bi k¥ thuat cua dia phuong.

c. Cac bi¢n phép chuyen logi, cdi tgo va bdo vé dit

1- Bi¢n phap chuyen logi dat

Bién phap chuyén loai dat 1a chuyén tir loai sir dung nay sang loai st dung khac véi muc
dich tao ra co cAu dat sir dung hop 1y dé nang cao hiéu qua sir dung dat dai. Nguyén tic co ban cua
bién phap chuyén loai dat 1a chi chuyén loai dat st dung c6 hiéu qua kinh té thap sang loai sir dung
¢6 hiéu qua kinh té cao. C6 cac hudng chuyén loai dat sau:

- it khai hoang méi dua vao cac muc dich sir dung khéc nhau;

- M¢ rong dién tich dat ndng nghiép cé gia tri kinh té cao (nhét 1a dat 3 vu/nam va dét trong
cay lau nam).

- Tang vu trén dién tich dt canh tac hién c6 (dat 1 vu, 2 vu/nam va dit chuyén mau).

- Cai tao hinh dang va vi tri phan b cua cac khoanh dat do cac yéu té dia hinh, thay van, vi
tri diém dan cu gdy nén hodc dat nam phan tan, xen ké... dé c6 thé chuyén sang muc dich st dung
mai.

2- C4c bién phap cdi tao dat

MJi loai dat déu c6 nhitng wu diém va han ché nhat dinh. Chang han, dat doi ndi han ché co
ban 1a d6 dbc cong voi lugng mua 16n tap trung 1am cho dét bi x6i mon, ria troi; dat bac mau thi
ngheo chat dinh dudng va khong c6 két cau; dat cat ven bién bi nhiém phén va man; dat ngap nudc
thuong xuyén cé nhiéu dién tich bi hda chua v.v... Nhitng han ché d6 gay nhiéu tré ngai cho viéc to
chue sir dung dat ¢d hiéu qua. Muc dich cua viéc cai tao dat 1a bang nhitng bién phap tac dong thich
hop 1am thay d6i mot sé tinh chat cua dat theo huéng cd loi cho viéc sir dung. Cac bién phéap cai tao
dat rat da dang duoc ap dung cho cac loai dat khac nhau dé cai tao nhitng tinh chat dat khac nhau.

Céc bién phap cai tao dat bao gom:

+ Bién phép thuc héa dat 1a bién phap ban ddu dé dua dat chua sir dung vao san xuat ndng
nghiép nhu chat cay, don gbc, don da, don vé sinh bé mit, san i go ddng, 1ap ao hd, thung viing,
phay dat, pha bd ruong, duong di, kénh muong khong can thiét v.v...

+ Bién phéap xay dung hé thong nedi tiéu cdi tao ddt nham cai tao ché do nudc cua dat, tudi
tiéu hop Iy cho cay trong va thau chua, rira man va riza phén;

+ Bi¢n phép ky thugt canh tac Ia bién phap cai tao mot s6 tinh chét Iy hoa cua dét qua viec
lam dat khoa hoc, bon phan hop 1y, thuc hién ché do luan canh cay trong, tang ti 1& cay ho dau trong
co cdu dién tich gieo tréng, trong cay phan xanh cai tao dat v.v..

+ Bi¢n phap hoa hoc 1a st dung mot s6 chat héa hoc bén vao dét c6 thé lam thay doi tinh
chat dat nhu bon voi dé khir chua, bon betonite dé tang kha ning giit am, dung tich hap thu cua dét
va tang hi¢u qua st dung phan bon v.v...

3- Céc bién phap bdo vé ddt va méi trirong

T.S Nguyén Vin Cong



Bai gidng Quy hoach Phit trién Néng thon =36= Pai hoc Kinh té & QTKD TN

Trong qua trinh quy hoach sur dung dat nhiém vu dat ra 1a pha1 dam bao su can bang sinh
thai cua cac yéu té tu nhién va chi ¥ dén kha nang thay dbi, cai tao diéu kién méi truong, han ché
dén mirc thip nhét anh huong cia cac qua trinh c6 thé 1am hay hoai dat. Do d6, khi phan bd dat dai
van dé dac biét quan trong 1a:

- Tuén tha ché d6 sir dung dat can thiét trén khu vuc bi x6i mon. & nudéce ta, x6i mon 1a mot
tai hoa gay hau qua nghiém trong, nén chdng x6i mon 1a mot nhu cau cap thiét va can phai ap dung
tong hop céc bién phap: Bién phap t6 chic quan 1y dét dai, bién phap k§ thuat canh tac, bién phap
trdng ring gitr dat, gitr nuéc, bién phap cong trinh thuy lgi bao vé dat, bién phép héa hoc...

- Ngan ngura va dé phong cac qua trinh gay t6n hai dén 16p dat mat, ngudn nuéc, tham thuc
vat, gigi dong vat, bau khi quyén...

2.4.2.2. Dy béo nhu cdu sii dung dat nong nghigp

a. Dw b4o nhu cdu dit ‘nong nghigp

Thyc trang hién nay dat nong nghiép ludn co6 xu hudng giam do nhiéu nguyén nhan khac
nhau (liy lam dat o, chuyen sang muc dich chuyén dung, thoai hoa dat,.. ). Trong khi d6, dan so lai
tang quéa nhanh, nhung tiém nang dat dai co thé khai thac dua vao san xuit ndng nghiép lai rat han
ché. Vi vay, viéc du béo nhu cau dat ndng nghiép trudce hét phai cin ctr vao du béo lrc lugng lao
dong ndng nghiép, hiéu suat lao dong, nang suat cy trong voi muc tiéu dap tng dua dién tich cho
mot lao dong cd kha nang ty nudi song minh va thuc hién nghia vu véi xa hoi. Mat khac phai xem
xét kha nang mé rong dién tich d4t nong nghiép va tang vu dé bu vao dién tich dat néng nghiép bi
chuyén d6i muc dich do nhu cau caa xa hoi.

Dién tich cac loai dat néng nghiép dy béo & nam dinh hinh quy hoach duoc tinh theo cong
thac sau:

Sno = Sk - Sne + Skl

Trong do:

Sng - Pat néng nghiép nam quy hoach;

SnH - Dat ndng nghiép nam hién trang;

Snc - Bat ndng nghiép chuyén muc dich phi néng nghiép trong thoi ky quy hoach;

Snk - Dt khai hoang dua vao san xuat néng nghiép trong thoi ky.

Dit khai hoang méi dua vao san xuit ndng nghiép duoc quyét dinh bai céc yéu té sau:

- Dién tich dat c6 thé khai hoang;

- Nhu cau mé rong va kha nang dén bu dién tich dat;

- Kha nang thuc té vé vén va lao dong cua nguoi su dung dat;

- Hiéu qua kinh té cua viéc khai hoang, thé hién qua hiéu qua sir dung dat, mic ting thu
nhap cua san pham, tang 13i va thoi han hoan von ngan.

b. Dw béo dién tich dit cdy hang nim

- Dién tich dat canh tac cdy hang nam dwoc du béo dira vao 2 can cir:

+ Hién trang loai cy tréng (ching loai ndng san), tong san luong, ning suat, dién tich da sir
dung trong nhimg nam gan day;

+ S lugng céc loai ndng san can dat duoc theo cac muc tiéu quy hoach, du bao ning suat va
dién tich dat canh tac can co.

- Trinh tu dy bao nhu cau dién tich dat canh tac cdy hang nam nhu sau:

+ Xéc dinh nhu cau vé sé luong cac loai ndng san: Nhu cau sé luong céc loai ndng san chu
yéu, bao gdbm: tu tiéu, lam nghia vu d6i véi nha nudce, dé gidng, san pham hang hoa...

D4i v6i nhu cau lwong thyc o thé tinh theo cong thic:

W=NB+C+D+E+H

Trong do:

W - Tong nhu cau luong thyc;

N - S6 dan nam dinh hinh quy hoach;

B - Luong luong thuc binh quan dau ngudi;

C - Ban cho nha nudc theo nghia vy;

D - Luong dé gibng;

E - Luong dung cho chéan nuoi;
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F - Luong thuc lam nguyén liéu cho cdng nghiép dia phuong

Co6ng thiic tinh can ddi an ninh lvong thuc: Pr(Z>0),Z=P(Q-C)+A

Trong do:

Pr - X&c suat an toan luong thuc;

Z - Chi s6 phan anh sur mat an toan luong thuc, néu Z < 0. Hoic an toan luong thuc
néuZ > 0.

P - Gia luong thuc tai dia phuong;

Q - San luong luong thuc ctia hd gia dinh;

C - Luong luong thuc tbi thiéu dap timg nhu ciu dinh dudng;

A - Thu nhap tir phi ndng nghiép.

+ Dy bao ning suat cac loai cdy trong: Nang suét cac loai cay trong dugc du bao can cur vao
nang suét lich str, mtrc ting trudng binh quan hang nim va kha ning dau tu khoa hoc - ky thuat...
cbng thac tinh:

P =Py (1+R)]

Trong do:

P - Ning suit cdy tréng ¢ nim quy hoach;

Po - Ning suat cdy trong nam hién trang;

R - Ti Ié tang binh quan ning suat cdy tréng

n - S6 nam dinh hinh quy hoach

+ Dy bao dién tich cac loai cay trong:

Téng dién tich dat céc loai cay trong hang nam duoc tinh theo cong thic:

n
S = Z ﬂ;
1=i P,

Trong do:
S - Tong dién tich dat canh tac cdy hang nim theo quy hoach;
Wi - Nhu cau néng san thtr i theo quy hoach;
Pi - Nang suat cay trong tha i du bao theo quy hoach;
n - Chung loai cy trong.
- Dién tich céc loai cay trdng chinh trong cac loai luan canh duoc tinh theo cong thic:
S1=SxT/C.
Trong d6: S1- Dién tich cay tréng chinh;
S - Dién tich loai luan canh;
C - Chu ky luan canh;
T - Thoi gian trong lién tuc.
. Duw bao dién tich cdy ldu nam va cdy an qud
Nhiing can ctr va phuong phép dy bao nhu cau dién tich:
- Két qua dénh gi4 tinh thich nghi cua dat va sb dién tich thich nghi véi cdy lau nim nhung
chua duoc khai thac su dung;
- Nhu cau cac loai san pham cdy lau nam va cdy an qua cua dia phuong, ving va bao tiéu
san pham (tinh nhu cau san pham nhu duoc néu ddi véi cdy hang nam).
- Ning suét dy bao duoc xay dung cin cir vao gidng cay, do tudi, trinh do quan ly, san xuét
va kinh doanh.
- Dién tich cay lau nam va ciy an qua bang tong lugng san pham (hang héa) chia cho ning
suat du tinh.
d. Du béo dién tich ddt trong cé chin nudi
Dién tich dat tréng co chan tha dy béo dua vao nhing can ctr va két qua danh gia tinh thich
nghi cua dat va dién tich dat c6 thé dung lam dong co trong sb dat chua st dung, nhu cau vé lugng
san pham gia suc trong va ngoai viing (san pham hang héa). Nhu cau san pham quyét dinh boi tap
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tinh sinh hoat, mirc d6 tidu dung va thdng tin tir thi trueong tiéu thy... Tir lwong nhu cau san pham s&
tinh duoc sé dau con gia suc, co cAu dan.
Dua vao dinh muc sac tai gia sic (sb luong con gia suc trén 1 don vi dién tich) s€ tinh dugc
nhu cau dién tich ddng c6 chin tha nhu sau:
Pp=M
G

Trong do:
Pgc - Dién tich dong co (ha);

M - Sé dau gia stc (con);

G - Stec tai gia suc (con/ha hoac ha/con).
St tai gia suc (G) c6 thé tinh nhu sau:

5 G = n.K (ha/con)
G =N,.t (con/ha) | Hoic N..t

n.K ¢

Trong do:

Nc - Nang suat co (kg/ha);

t - Ti 18 str dung dong co (%);

n - S6 ngay chin tha (ngay);

K - Khau phan co caa mot gia stc (kg/con/ngay).

e. Dur béo dién tich nudi trang thay san

Dién tich nudi trong thuy san dugc xac dinh dua vao dieu kién ty nhién va dién tich mat
nuac thich hop véi viéc nudi trong thuy san theo két qua danh gia tinh thich hop cua dat. Ngoai ra
can tinh dén nhu cau vé céc loai san pham nay.

Mic di hiéu qua kinh té nudi trong thity san d6i khi cao hon nhiéu so véi hiéu qua kinh té
nganh tréng trot, nhiéu noi da dao ao dé phat trién nghé nay. Tuy nhién khéng nén phat trién qué
muc do nudi trong thity san thuong chiu tac dong caa nhiéu yéu t, dic biét 1a su han ché vé mat ky
thuat va phong tri bénh cho thuy san. Vi vay, dién tich nudi tréng thuy san nén xac dinh dya vao
dic diém cua ngudn tai nguyén dat dai ¢ dia phuong, yéu cau cua thi truong, giéng, diéu kién nudi
dudng va ning suét.

f. Dw bao nhu cau dét 1am nghiép

Dién tich d4t 1am nghiép duoc du bao dwa vao 2 cin cir sau:

- Két qua danh gia tinh thich nghi va kha ning tan dung cé4c loai dat hién chua duoc s
dung;

- Yéu cau phat trién kinh té - xa hoi (nhu cau vé 1am san) két hop véi bao vé dat dai va moi
truong sinh thai.

Dién tich dat 1am nghiép can phét trién dugc xem cu thé d6i véi ting loai ring (rimg dac
dung, ring phong hd, rirng san xuit) va dugc du béo theo cdng thirc sau:

Sro = SkH - Sre * Skl

Trong do:

Sro - Dién tich rimg nam quy hoach;

Sgru - Dién tich ring nam hién trang;

Sgrc - Dién tich ring bi trung dung cho cac muc dich khac;

Skt - Dién tich ring trong méi va khoanh nudi tai sinh trong thoi ky.

Du bao di¢n tich rung déc dung phu thude vao déac diém cua khu vuc. Dua vao yéu cau bao
Vvé nguodn gen dong vat va ti 1 che phu thich hop dé bao vé méi trudng sinh thai sé hinh thanh céc
khu rimng qudc gia, rung cam, ving dém va céc khu déc dung khai thac...

Rung bao vé gém ring phong ho dau ngudn, ring phong ho ven bién, ring phong ho ven
duong giao thong, xung quanh cong trinh, khu dan cu, dai rung phong ho dong rudng.

Vé6i muc dich chu yéu 1a bao vé ngudn nude, dat dai, cay trong, céng trinh, phong glo cat,
tranh 6 nhidm... Dién tich loai rimg nay dugc xac dinh cin ctr vao muc dich phong ho va diéu kién
tu nhién cu thé caa khu vuc.
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Dy béo dién tich rirng san xuat phai dya trén yéu cau vé céc loai 1am san nhu: gd nguyén
liéu cho cong nghiép, gd phuc vu cho xay dung, 1am dd gd tiéu dung, chng 10, cui dun... cho ving,
cling nhu ngoai ving dwa vao chi tiéu ké hoach hoic yéu cau cua thi truong bén ngoai. Tir nhu cau
san pham 1am san va nang suét cua don vi dién tich rimg xac dinh boi giéng cdy, chu ky san xuit,
trinh d6 quan ly... c6 thé du bao duogc dién tich rirng can thiét.

Do diéu kién tu nhién cua c4c ving rat khac nhau, vi vay dién tich rimg duoc xac dinh phai
phU hop véi tinh hinh cu thé caa khu vuc. B4i véi nhitng ving dién tich go doi, ndi cao chiém ti 18
l6n trong tong dién tich tu nhién, viéc phét trién 1am nghiép 1a con duong cé hiéu qua nhat dé lam
gidu va nang cao doi séng nhan dan. & ddng bang ti 1¢ dién tich rimg va dat co kha nang trong ring
rt nho, tuy nhién khong thé thiéu dugc nghé ring. Muc dich phat trién nghé l1am nghiép o day
khong phai vi lgi ich kinh té ma vi hiéu ich moi truong, hiéu ich x& hoi. Phat trlen lam nghiép gitp
cai thién méi truong dau tu gin vai phat trién du lich nham thoa man céc yéu cau sinh hoat vé tinh
than ciia nhan dan.

2.4.3. Céc cdn cik va yéu cau phan bé dat néng nghiép

Do diéu ki¢n dia hinh, thd nhudng, do am, anh sang v.v... khong dong nhat trong pham vi
ranh gidi x4 ma mdi loai cay trong lai c6 nhitng yéu cau rat khac nhau vé dat. Vi vay, khi b tri dat
ndng - 1am nghiép can dua vao nhiing cin cir sau:

- Pic diém tu nhién caa ting vang lanh thd, dic biét 1a yéu t6 dia hinh va kha ning thay
d6i, cai tao cac yéu té do;

- Quy hoach phat trién nong nghiép da duoc co quan nha nudc ¢ tham quyén xét duyét;

- Két qua danh gia tlem nang dat ‘nong nghiép;

- Y&u cau cua san xuit va dic dlem cua tung loai cay trong

Khi xac dinh vi tri phan bd dat can dap tng cac yéu cau sau:

- Phan b hop ly, tap trung cac nganh san xuit nham thyc hién tét cac nhiém vu giao nop
cho nha nuéc, du dap (g nhu cau tiéu dung noi bg, ¢ san pham hang héa va xuat khau cao;

- Str dung hop 1y va cé hiéu qua toan bo dién tich dat;

- Cho phép t6 chirc, str dung hop 1y lao dong vao qué trinh san xuat;

- Giam chi phi dau tu cho khai hoang, Xay dung cac cong trinh (dudng giao thong, dai ring,
nguén nudc...) va phai hoan vén nhanh;

- Giam chi phi san xuat hang ndm va tranh thét thu san pham.

Sau khi di x4c dinh dugc quy mo dién tich, dia diém phan bd dat cho néng nghiép va 1am
nghiép can tién hanh hoach dinh ranh giéi. Trén cac khu dat méi khai hoang can lap quy hoach mat
bang, ranh gigi st dung dé 1am can cr giao dat, giao quyén str dung dét cho cac nong, 1am trudng
va céc ho gia dinh.

2.5. LAP KE HOACH SU DUNG PAT DPAI

2.5.1. Cdn cir |@p ké hogch siz dung dit dai

Lap ké hoach sir dung dat 1a mot khau rat quan trong trong toan bo qué trinh quy hoach sir
dung dat. Ké hoach str dung dat 1a khau cu thé, chi tiét hoa cac noi dung ciia phuong an quy hoach
theo cac ké hoach 5 nam va ké hoach hang nam. Ké hoach st dung dét 1a can cir dé t6 chuc chi dao,
kiém tra, thanh tra viéc thuc hién theo quy hoach. Céac can cir khi xay dung ké hoach st dung dat:

a. Cdc van ban phap quy ciia nha nwéc

Hién phap nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

Luat dat dai

Céc van ban duéi luat nhu cac Nghi quyét cia Qudc hoi, Nghi dinh, Quyét dinh, Chi thi,
Théng tu cua Chinh phi va cac Bo, Nganh Trung wong, cac vin ban phap quyén caa Hoi dong nhan
dan, ty ban nhan dan cac cip ban hanh.

b. Céc quy ludt bién dong dit dai trong qud khir

Céc xu thé bién dong dat dai trong qua khir 1a can cir quan trong dé xay dung dinh huéng sir
dung dit trong tuong lai. Bang phuong phap so sanh dbi chiéu xac dinh mac d6 bién dong vé dién
tich tirng loai dét theo cac giai doan, phan tich tim ra nguyén nhan khéch quan va chu quan dién ra
bién dong dat dai, tir 46 x4y dung dinh huéng sir dung dét trong tuong lai, d& xuat cac giai phap
quan ly, str dung hop ly quy dét.
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¢. Nghién cizu hign trgng sir dung dit

Két qua nghién ctu hién trang str dung dat cho phép danh gia thyuc trang, mirc d6 hop ly va
tinh hiéu qua cua viéc sir dung quy dat hién nay. Céc chi tiéu hién trang sir dung dat bao gom:

- Dién tich va co cdu dit theo 3 nhom dit co ban: dat néng nghiép, dat phi néng nghiép va
dét chua sir dung;

- Tinh hinh str dung cac loai dat: dat ndng nghiép, dat 1am nghiép, dat 1am mudi, dat & do thi
va noéng thon, dit phi ndng nghiép, dat séng sudi;

- C4c loai hinh sir dung dét chinh: dat trong cdy hang nam, dat tréng cay lau nam, dat nudi
trdng thary san, dat 1am nghiép c6 rimg, dat 1am mudi v.v...

- C4c loai str dung dat cy thé: dat 2 1ua mau, 1 1Ga 2 mau, 1 1Ga 1 mau, v.v...

d. Két qud ddanh gid tiém néng dit

Tiém ning dit dai 13 cin ci quan trong nhat dé xay dung dinh hudng sir dung dit trong
tuong lai. Tuy thudc vao mic d6 thich hop cua dat ddi véi cac muc dich sir dung chia ra 4 muc:
thich hop cao, thich hop trung binh, thich hop thap va khéng thich hop.

e. Phwong hwong sie dung dit trong twong lai ciia cc nganh theo quy hoach

Phuong hudng sir dung dat trong tuwong lai xac dinh dwa vao phwong 4n quy hoach st dung
dat cu thé cho tirng nganh. Céc chi tiéu quy hoach lai dugc xay dyng mang tinh dinh huéng cho giai
doan 10 dén 15 nam. Dé cac chi tiéu nay tro thanh hién thuc can xay dung ké hoach trién khai thuc
hién cac bién phap thdng qua cac ké hoach sir dung dat 5 nam va hang nam.

2.5.2. Ngi dung ciia ké hoach sir dung dit

ké hoach sir dung dat 5 nam va ké hoach sir dung dat hang nam.

a. Ké hoach sir dung dit 5 nim

Toan bo khoang thoi gian dinh hinh quy hoach sé dugc chia thanh cac giai doan 5 nam. &ng
v6i mdi giai doan 5 ndm d6 s& xay dung ké hoach str dung dat 5 nam. Trong cac ké hoach st dung
dat 5 nam phai thé hién duoc cac noi dung sau:

- B6i vé6i dat nong nghiép can 1ap ké hoach chuyén doi cac loai dat sau:

+ Nhitng dién tich dat ndng nghiép sé bi trung dung vao muc dich dat & va dat chuyén dung
theo quy hoach;

+ Nhiing dién tich dt trong cay hang nam s& chuyén d6i mia vu: tir 1 vy sang 2 vy, tir 2 vu
sang 3 vy, tir dat canh tac sang dét trong cay lau ndm, v.v...

+ Nhitng dién tich dat moi s& duoc khai hoang, cai tao dé dua vao sur dung trong ndng
nghigp;

+ Nhitng bién dong cua cac loai dat ndng nghiép khac (dat mat nude ndong nghiép, dat trong
cdy lau nam, dong co V.v...).

- B6i véi dat 1am nghiép can thé hién nhitng bién dong trong ky ké hoach cua nhitng loai dat
sau:

+ Dién tich dat hoang du kién dua vao trong ring theo ké hoach;

+ Dién tich rimg khoanh ving dé khai théc;

+ Dién tich riing nudi trong;

+ Dién tich d4t 1am vuon uwom cay giong;

- B4i voi dat ¢ can lap ké hoach giao dét trong ky cho ting thon x6m tai tirng khu vuc phét
trién dat khu dan cu theo quy hoach.

- Pbi voi dat phi néng nghiép can lap ké hoach giao dit cho ting muc dich sir dung, ting
hang muc cdng trinh.

b. Ké hoach si dung dit hang néim

Xay dung ké hoach sir dung dt hang nam can dwa vao ké hoach sir dung dit 5 nim. Trong
ké hoach str dung dt hang nam phai thé hién duoc muc do bién dong cua tat ca cac loai dat trong
nam, bao gdbm: bién dong dién tich dat ndng nghiép, dat 1am nghiép, dat khu dan cu, dat phi ndng
nghiép va dét chua st dung.

¢. Ldp biéu chu chuyén dit dai

Biéu chu chuyén dét dai 1a mot biéu tong hop thé hién tat ca cac bién dong caa nhiing loai
dat trong ky ké hoach. Biéu chu chuyén dat duoc 1ap theo quy tic sau:
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- Tét ca nhitng bién dong dat dai dugc dua vao biéu theo thu ty tir chi tiét dén khai quat;

- Trong mdi dong cd thé kiém tra s6 liéu da phan phdi bang cach cong téng cac sb liu dién
tich & céc cot thudc phan duy kién sir dung theo quy hoach phai dung bang dién tich & cot tong giam;

- Trong mdi cot tdng cac s liéu dién tich cac muc phai dang bang dién tich cua dong tong
tang.

2.5.3. Ké hogch thuc hign cac bién phap quy hoach

Nham t6 chirc sir dung dat hop ly va ¢ hiéu qua cao, trong phuong an quy hoach sir dung
dat da dé xuat nhiéu bién phap nhu: bé tri khu dan cu, cai tao hoac lam méi h¢ théng thuy loi, giao
thong, cai tao va chuyén loai s dung dit... Bé thuc hién cac bién phép trén, can tinh toan khéi
lugng cong viéc cho ting bign phap, hang muc cong trinh, wéc tinh von dau tu, x4c dinh ngudn von
c6 thé huy dong, trinh ty wu tién caa cac hang muc cong trinh. Tir d6 dwa vao cac quy tic dudi day
dé phan bé cdng viéc theo cac ky ké hoach va 1ap biéu tién do trién khai thuc hi¢n.

- Phai bao dam tinh dong bo cua cac bién phap. Ching han, dé chuyén dat 1 vy 1én 2 vu
(bang bién phap thuy loi) thi trude d6 phai cai tao hé thdng thay loi, hoic phai xay dung xong
chudng trai méi mua con giéng vé v.v...

- Phai bao dam tinh hiéu qua bang cach uu tién dau tu cho nhitng cong trinh nhanh chéng
dem lai hiéu qua kinh té theo phuong cham lay ngan nudi dai.

- Phai xay dung ké hoach phu hop vai kha ning vé vén, lao dong, phuong tién ky thuat, co
s& vat chat cia dia phuong.

- Khéi luwong cong viéc thuc hién va luong von dau tu phai twong ddi dong déu trong ting
nam thyc hién.

Dé thuc hién ké hoach sir dung dat can c6 céc bién phap hd tro nhu: Cac bién
phap t6 chizc quan ly, to chirc lao dong, céc bién phap vé dan sé ké hoach hoa gia dinh, cac chinh
sach khuyén kich ngudi lao dong sir dung dat dai co hidu qua v.v...

2.5.4. Uéc tinh nhu cdu von va ddnh gid hiéu qud sir dung dit dai

3.5.4.1. Uéc tinh nhu cdu vén

Dé danh gia tinh kha thi caa dy &n vé kha nang von caa cac chu st dung dat dinh xin dat can
phai wéc tinh von dau tu va danh gia so bo hiéu qua cua cac bién phap.

Khi tinh vén dau tu can dua vao dinh mac tinh toan quy chuan, don gia va khéi luong céng
viéc can thuc hién.

Thoi han hoan vén dau tu dugc tinh theo cong thic:

T = C
Bz'Bl

Trong do:
T - Thoi gian hoan vén (ndm);
C - Tong chi phi dau tu dai han (triéu dong);
B; - Thu nhap thuan trudc khi quy hoach (triéu dong);
B, - Thu nhap thuan sau khi quy hoach (triéu dong).
2.5.4.2. Danh gia hi¢u qud Sir dung dit dai
a. Chi tiéu ddanh gid hiéu quda sir dung dat dai
Hiéu qua str dung dat dai biéu thi mirc do khai thac sir dung dat dai va thuong duoc danh gia
thong qua mot sb chi tiéu:
- Ty 1é sir dung dit dai (%) = Tong dién tich dét dai - Dién tich dit chwa sir dung
Tong dién tich dat dai
- Ty 1& sir dung dit dai (%) = Dién tich ciaa loai dit dat (NN, LN, CD, ...)
Tong dién tich dat dai
- Ty 1& sir dung dit dai (1dn) = Tong dién tich gieo trong trong nim
Dién tich dit cay hang nam (dt canh tac)
- P§ che phii (%) Dién tich dit 1am nghiép c6 rirng + dét cay ldu nim
(hiéu qua vé méi truong) Tong dién tich dat dai
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b. Chi tiéu ddnh gia hiéu qua san xudt cia dat dai

Hiéu qua san xuat cua dat dai biéu thi ning luc san xuat hién tai cua viéc sir dung dat dai
(phan &nh hién trang san xuét va hiéu qua kinh té cua viéc sir dung dat dai). Céac chi tiéu thuong
dung dé danh gia hiéu qua san xuat caa dat dai nhu sau:

- (Gi& tri san lwong caa = Gié tri san lwong caa mat loai cly trong
don vi dién tich cay tréng) Dién tich cay trong dé

- (Gi& tri Tong san lweng cia = Gid tri tong san lwong noéng, 1im, ngw
don vi dién tich dit néng nghiép) Dién tich dat nong nghiép

- (Gié tri san hrgng caa =  Gi tri san lwong cia cdy trong

don vi dién tich gieo trong ) Dién tich gieo trong

- (Gi& tri san lwong cua =  Gi4 tri san lwong san pham thuy san
don vi dién tich mat nwéc ) Dién tich mat nwéc

- (Gia tri san lwgng cay NN = Tong Gié tri san lwong cdy ndng nghiép
Ciia don vi dién tich dit) Dién tich dat dai

- (Gi& tri san lwong cay CN = Tong Gia tri san lwong cdy Cong nghiép
Ciia don vi dién tich dit) Dién tich dit dai

c. Pdanh gid tong hep 3 higu ich kinh té, xa héi va méi trwong

- Hiéu ich kinh té

Hiéu ich kinh té cua cac phuong an quy hoach chu yéu 1a so sanh du bao gia tri san luong
ciia mot don vi dién tich dat dai va mdi quan hé gitta dau tu va san lugng ddi v6i su phat trién bén
viing kinh té. Loi ich kinh té thé hién théng qua hiéu qua dau tu, muc d6 tiét kiém dat dai trong qua
trinh khai thac, gia thanh san pham, s luong va chit lwgng san pham, gié tri loi nhuan v.v..

- Hiéu ich xa hgi

Murc do nang cao doi séng cua dan theo muyc tiéu hang dau 1a "c6 com an, 40 mac va chd &".
Muc d6 théa man cac yéu cau vé dat dai cho cac nganh kinh té qubc dan. Kha ning dap (mg cung
cap luong thyc, rau va cac loai ndng san khac cho dan cu thanh phé véi viéc thay ddi dién tich canh
tac. Muc do thoa man cac yéu cau vé dat xay dung do thi va khu dan cu nong thon, cic cong trinh
cong nghiép, giao thong, thuy lgi, niang luong, buu chinh vién théng va cac cong trinh phuc lgi
cdng cong khac... theo nguyén tic "cé trong diém, nhung dam bao phat trién toan dién".

- Hiéu ich moi truong sinh thai

Dénh gia hiéu ich méi truong sinh thai chi yéu 1a xem xét cac kha nang cai thién diéu kién
mai trudng sinh thai, nang cao @6 phi nhiéu va tinh chat san xuét cua dat, giit nudc trong dét, bao vé
tai nguyén dat dai, tang dién tich cac loai riing, phong ngira 6 nhiém, nang cao kha ning phong
chéng va han ché tac dong cua thién tai v.v...
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Bai tap 1 : Huyén Phii Luong - tinh Thai Nguyén c6 tong s6 dan 1a 198.750 ngudi (s6 liéu didu tra
nam hién tai-2010), ty 1¢ ting dan s binh quan 1,1%.
- Binh quan | wong thyc 250 kg/ngudi/nam.
- Nhu cau lvong thue dung cho chin nudi bang 25% luong thyc ding cho nguoi.
- Nhu cau lvong thue dung dé giéng: 5% lwong thuc ding cho ngudi
- Luwong thuc lam nguyén li€u cho cong nghi€p dia phuong: 20% Iwong thye dung cho ngudi
- Gia lwong thuc quy thoc tai thoi diém hién tai 1a 6.000d0ng/kg. (Hé sb quy thoc: 2 ngd hodc 3
khoai bang 1 théc)
- Tong gia tri thu thu nhap tir san xudt phi néng nghiép thong ké theo cac ho gia dinh trong toan
huyén nam hién tai 1a 90 ty ddng. Dy bao nam quy hoach 110 ty dong.
- Ning suét, san luong lwong thuc cia ving duoc cho nhu trong bang.
Bang 1. Dién tich, ning suit, ciy luong thuc cia huyén Phu Luong nim 2010

TT Loai cay Dién tich (ha) Ning suat (ta/ha) San lugng (tan)
Tong dién tich 10.747

I Cay luong thuc 8.679

1 Lua 8.365 55,06 46.057,69

2 Ngo 314 38,5 1.208,9

Anh/chi hay

1. Hay tinh toan nhu cau luong thuc cho huyén Pha Luong tai thoi diém hién tai va du bao nhu ciu
luong thuc can thiét cho ving dén nam quy hoach 2015. Vi céc gia dinh 1a:

- Lugng dé gidng can 10% so v&i tong nhu cau luong thuc cho ngudi:

- Nhu cau lvong thyc dung cho chin nudi bang 25% luong thyc ding cho nguoi.

- Luong thyce lam nguyén liéu cho cong nghiép dia phuong: 20% luong thuc dung cho nguoi.

2. Tinh cén d6i an ninh luong thuc cho toan huyén.
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Bai tap 2: Xi Muong Bon - Huyén Mai Son- tinh Son La ¢6 téng sé dan 1a 9.580 ngudi (S6 liéu
diéu tra nam hién tai 2003), ty 1é ting dan s6 binh quan 1,4%.

- Binh quan luong thuc 250 kg/ngudi/nam.

- Ning suat, san luong luong thuc ciia ving dugce cho nhu trong bang sau déy:

Béang 2. Dién tich, ndng suit, san lugng luong thyc ciia xa Muong Bon nam 2003

S6 thtr tu Loai cay Dién tich (ha) Ng“lng suét ’Sén lugong
(tan/ha) (tan)

1 Lda (thoc) 327 55 1.798,5

2 Ngb6 hat 60 4,46 267,6

Du 4n quy hoach phat trién chin nudi ctiia huyén dén ndm 2010 d3 dinh hudng phat trién cho xa nhu
Sau:

-Tang s6 con gia stac (bo thit va bo 14y sita) tir 5.000 con (2003) dén 10.000 con (2010).

-Tang s dan lon tir 5.000 con (2003) 1én 8.000 con (2010).

-Tang s6 dan gia cdm tir 150.000 con 1én 200.000 con (2010).

-Stre tai cua trau bo la: 20kg co/con/ngay. Thoi gian sinh trudng la 300 ngay. Dy dinh trong g1ong
6 voi 1a gidng co thich hop cho chin nudi va phu hop véi didu kién khi hau cia ving. Ning suit
binh quan udc tinh 60 tin/ha/nam.

-Lugng luong thyc dung cho lgn 100 kg thoc/con.

-Lugng luong thyc dung cho gia cam 5 kg thoc/con.

-Gia luong thyc quy thoc tai thoi diém hién tai va quy hoach thay d6i khong dang ké, dugc tinh 1a
3. OOOdong/kg (Hé s6 quy thoc: 2 ng6 hogc 3 khoai bang 1 théc)

-Téng gia tri thu nhap tir san xudt phi néng nghiép thong ké theo cac h¢ gia dinh trong toan xa nam
hién tai 1a 1,2 ty ddng. Dy bao nam quy hoach 9 ty dong.

1. Anh/chi hdy tinh todn nhu cau luong thuc cho vung tai thoi diém hién tai va du béo nhu cau
luong thyc can thiét dén nam quy hoach. Biét rang dién tich dat c6 kha ning canh tac cdy luong
thuc dugc mo rong trong twong lai 1a khong dang ke.

2 - Tinh c4n ddi an ninh lwong thuc cho xa.

3. Tinh dién tich dit can quy hoach cho dién tich chan nudi bo.

Bai tap 3: Nong truong B 13 ndng trudng trong mia, ¢ dién tich luan canh mia 1a 400 ha.
Nguoi ta xac dinh mia dugc thu hoach 3 nim méi trong lai va trudc khi trong lai phai trong
cay ho dau (hodc cay phan xanh) dé cai tao dat 1 nam. Vay chu ky luan canh mia 1a 4 nam: 3
nam mia lién tuc va nam thir tu tréng 1 vu dau tuong, 1 vu phan xanh. Luan canh mia dugc
to chirc thanh 10 khu, mdi khu g(‘Sm 4 thiura rudng, mdi thura thiét ké: chiéu dai 500 m, chiéu
rong 200m.
Cho biét cong thirc tinh dién tich canh tac cdy trong chinh 1a
S1=S x T/C
Trong do:
S1- Dién tich ciy trong chinh;
S - Dién tich loai luan canh;
C - Chu ky luan canh;
T - Thoi gian trong lién tyc.
Yéu cdu:
1- Biéu dién so d6 sy luan chuyén cay trong trén 1 khu luan canh
2- Xac dinh dién tich gieo trong hang nam trén ting khu luan canh cua ting loai cdy
tréng.
3- X4c dinh dién tich gieo trong trén 1 thira trong 4 nam lién cua 3 loai cdy trong trén
4- Xac dinh dién tich cay trong chinh trong céc loai luan canh.
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] Chu’ongAB A A
QUY HOACH CAC KHU DAN CU NONG THON

3.1. SU CAN THIET PHAI QUY HOACH KHU DAN CU NONG THON

Gan 30 nim thyc hién duong 16i d6i mai cua bang, nong thon nude ta da lién tuc phat trién,
g6p phan quan trong 6n dinh tinh hinh chinh tri, két ciu ha tang kinh té - x4 hoi nong thon duoc
tang cuong, b mat nhiéu vung néng thén dugce thay ddi. He thong dién, duong, truong, tram, hé
théng thuy loi duoc quan tim dau tu.

Tuy nhién néng nghiép va ndng thon phat trién thiéu quy hoach, két cau ha tang kinh té - x4
héi con yéu kém, moi truong ngay cang 6 nhiém, nang luc dbi pho véi thién tai con nhiéu han ché.
Quy hoach phat trién kinh té - xi hoi, quy hoach xdy dung ¢ ndng thon con nhiéu bat cap. Nhiéu dia
phuong rat lung ting trong quy hoach phét trién giong cay trong, vat nudi, quy hoach phat trién
cong nghiép dich vu, quy hoach xay dung co s¢ ha tang, do vay dién tich dat trong cay luong thuc
¢ nguy co giam nghiém trong, hiéu qua kinh té rat thap. Néu khong quy hoach lai cac diém dan cu
ndng thon thi chi trong mdt vai chuc ndm té1 nong thon nudce ta s€ gdp nhirng nguy hai sau:

- Nong nghiép va noéng thon nudc ta vbn 1a mot nudc nong nghiép lac hau, doi séng nong
dan c6 nhiéu kho khan, trong sy nghiép CNH — HDPH thi n6ng thon lai cang tut hu xa vdi thanh thi,
trong khi khoa hoc c6ng nghé trén thé gidi va ¢ khu vuc thanh thi phat trién rat manh thi kho c6 thé
gan nong nghiép va nong thon véi cong nghiép va hién dai hoa dat nude.

- Co so ha tang ky thuét 6 n6ng thon van lac hau, manh min khong thé tao diéu kién cho
nguoi dan nhanh chong tiép can voi khoa hoc - cong nghé va van minh cia thoi dai. Doi song cua
nong dan Van khong duogc cai thién, sy giao luu giita cac diém dan cu nong thon véi cac ving mién
va ca nudc rat han ché.

- Khong c6 quy hoach thi viéc xay dung co sé ha tﬁng nhu dién, duong, trudong, tram, nha &
ctia nhan dan rat manh man lac hau, bo mat thong thon chdm doi méi. Viéc xay dyng & nong thon
van tuy tién, chép v4, thiéu ky cuong, ky luat din dén lang phi ton kém.

- Mbi truong & néng thon hién nay dang dat ra nhimg van dé birc bach. Khong co quy hoach
xdy dung thi nhiéu noi méi trudng s& bi 6 nhiém nang né, nhat 1a van dé nudc thai, rac thai, nguy co
xay ra cac dich bénh nhiéu, strc khoé nhan dan giam sut, anh huong dén doi sdng vin hoa, tinh than
cua nhan dan.

Tu tinh hinh chung trén day, Nghi quyet Trung wong VII khoa X da de ra muc tiéu chung la
phai xay dung noéng thén méi co két cau ha tang kinh té - xa hot hién dai, co cau kinh té va cac hinh
thire t6 chuc san xuat hop 1y gan nong nghi¢p voi phat trién nhanh cong nghiép dich vu d6 thi theo
quy hoach, x& hoi noéng thon on dinh, gidu ban sac van hoa dan toc, dan tri dugc nang cao, méi
truong sinh thai dugc bao vé, doi sng nhan dan dugc nang cao.

3.2. TINH HINH PHAN BO DAN CU O NUOC TA

Khu vuc dan cu nong thon & nudc ta co thé tam chia ra 1am 3 vung mién c6 dic diém nhu
sau:

- Néng thén mién nii: dién tich rong, dan cu thua thét, & tan mat, hé théng co s& ha tang
nhu giao thong, dién, duong, truong, tram co nhiéu kho khan, trinh d6 dén tri thap.

- Nong thon mién dong bang bao gdm ca & Bic bg, Trung bd va Nam bo: dan cu dong, & tap
trung, dién tich hep, hé thong ha tang trong nhiéu nim qua dugc quan tdm xay dung tuong d6i 6n
dinh, dap tmg dugc yéu cau cua nhan dan. Tuy nhién ¢ nhiéu noi xdy dung thiéu quy hoach, nhiéu
hién tuong lam lan, 1am trai quy dinh: van dé cap thoat nudc, vé sinh méi trudng, 6 nhiém dang la
van dé buc xtc, nhiéu noi thiéu nha vian hoa dé hoi hop sinh hoat, hé thong cho chua duoc cing cd,
hé thong nghia trang, noi thu gom xur 1y rac thai, nudc thai con nhiéu kém.

- Nong thon mzen bién: dan cu vung bién tap trung nhung nhin chung vé hé thong ha tang
con nhiéu kho khin, yéu kém, nhét 1a van dé vé sinh; ha ting xa hoi nhu truong hoc, tram x4, nha
van hoa nhiéu noi it duoc quan tim.

3.3. MOI LIEN HE GIUA QUY HOACH PO THI VA NONG THON
Xu hwong do thi hoa
+ Do thi hoa tap trung : gdy ra sy mat can bang giira nong thén va do thi
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+ D6 thi hoa phan tan: Hinh thanh mang ludi diém dén cu c6 tang bac, phat trién can dbi
cong, nong nghi¢p, dich vu cong cong.

Phuwong huong sdp xép lai cdc mang lwdi cac diém dan cw

+ Phat trién céc thanh pho, thi x4, thi tran theo quy hoach khong ché dan sb & cac do thi 16n
theo ¥ mudn.

+ Pay nhanh phat trién thi trin huyén ly, thi t& tao ndi tlep gitra do thi & nong thon.

+ Cai tao cac diém dan cu nong thoén (quy mé tdi thiéu diém dan cu nong thon 1a 600 dan
tuong duong 200 ho)

+ Pay nhanh timg budc do thi hoa ngay tung x4, xay dung ha tang k¥ thuat

+ Tan dyng cau trac lang xa san co san

+ Su phat trién kinh té twong ddi can bang giita cic ving dap ung nhitng nhu cau ti thiéu
cua nguoi dan.

+ Thu hep khoang cach vé vin hoa, xi hoi, thong tin ctia nguoi dan nong thon ddi véi nguoi
dan thanh thi.

+Han ché viéc di dan ty phat anh huong tiéu cuc dén moi mit cu a doi sdng xa hoi, ma gan
nhat va trudc nhat 1a cac linh vyuc dat dai, nha ¢, glay phép xay dung...

+ Phat trién tong thé kinh té ctia dat nudc, dong thoi giir gin nhiing gia tri truyén thong qui
bau con dugce luu gitr nhleu ¢ khu vuc néng thon: lang nghé san xuét truyén thong, nét van hoa miét
vuon séng nudce, cho ndi mleq Tay Nam B9...

3.4. QUY HOACH CAC PIEM DAN CU NONG THON

3.4.1 Khai niém Quy hoach khu din cw nong thon

Quy hoach xay dyng khu dén cu néng thon 1a quy hoach dugc tao 1ap cho cac don vi hanh
chinh xa (trong mét s6 truong hop la lién xa, vi du: dleu kién phat trién clia cac xa con kho khan,
cac xd moi thanh 14p...) nhim tao 14p méi truong sdng tot phu hop v6i phong tuc tap quan dia
phuong, sir dung t6t dat dai tai nguyén dé phat trién kinh té- xa hoi cua dia phuong.

Can thong nhat chung vé quy hoach cac diém dan cu nong thon, trude hét phai nim viing
Nghi quyet Trung wong VII khoa X vé nong nghiép, néng dan, nong thon, lam tét cac cong tac
tuyén truyén dé moi ngudi dan hiéu chu trwong cua Pang, Nha nudc quyét tdm thyc hién theo
phuong cham Nha nudc va nhan dan cung lam.

Quy hoach diém dan cu nong thon phai bao dam giir duoc _nhing net xay dung co ban cua
dia phuong hién nay, trén co sé ton trong lich st vin hod va truyén thong cua dia phuong, huéng
t6i xdy dung nong théon méi van minh hién dai va bén ving.

Quy hoach diém dén cu ndng thén phai phu hop véi dic thu vang, mién, phu hop véi quy
hoach cua cac huyén thi, bdo ddm sinh hoat, doi séng nhan dan thuan loi.

Quy hoach diém dan cu ndéng thén phai bao dam tinh dan cha va cong khai dé moi nguoi
dan trén pham vi quy hoach biét va tham gia y kién dé quy hoach xay dung hop 1y hon va dat higu
qua cao hon. Vi¢c thuc hién dan chu cong khai quy hoach phai bao dam dan chu thuc sy, trdnh hinh
thirc 4p dat vi khong ai hiéu dia ban bang nguoi dan cu tra trén manh dat cta dia phuong. Chi c6
lam tot nhitng van dé néu trén thi méi tao dugc su ddng tinh ting ho dong gop cua nhan dan bao
dam cho quy hoach ¢6 tinh kha thi va thyc hién dung tién do.

3.4.2. Nhi¢m vu quy hoach xdy dung diém din cw néng thon

1. Uy ban nhan dén cap x4 1ap nhiém vu quy hoach xay dung diém dan cu nong thon, trinh
Hoi dong nhan dan cing cap thong qua va trinh Uy ban nhan dan cip huyén phé (duyét.

2. No1 dung nhiém vu quy hoach xay dung diém dan cu nong thén bao gom:

- Dy bao quy mé ting dan sb diém dan cu nong thon theo timg giai doan;

- T6 chic khong gian cic co sO san xuét, tiéu thu cong nghiép, lang nghé truyén thong
trong diém dan cu nong thon;

- Dinh hudng phit trién cac diém dan cu.

3.4.3. Nhitng han ché ciia quy hoach khu dén cw néng thén hién nay

Quy hoach néng thon hién nay dit ra cac van dé sau:

+ Thiéu han nhiing co s& phap luat va chinh sach cho sy phat trién. Néu c6 d6 chi 1a sy chip
va, giai quyét tam thoi.
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+ Chua that sy c6 nhitng khu quy hoach nong thén, cac khu dan cu gan nhu 14 tu phat theo
tap quan sinh sdng va theo diéu kién sinh nhai.

Vi du: Céc tuyén 16 giéi & cac dai 1 va qudc 16 bao gi¢ cling tap trung dan cu, nhom chg 6
hai bén dudng (dic biét 1a nhitng noi gan cau), vira gdy mat thAm my vira tuyét d6i khong an toan
(dac biét 1a an toan giao thong).

+ Can cht ¥ dau tu cac khu dan cu nong thén trong su can bang twong dbi véi viée dau tu
quy hoach d6 thi va cac khu cong nghi¢p trong pham vi dia ban dia phuong huy¢n, tinh.

3.4.4. Nji dung quy hoach xiy dung diém din cw néng théon

1. Xéc dinh céc khu chic nang, hé thong cac cong trinh ha tﬁng k¥ thuat, ha tﬁng xa hoi,
huéng phat trién cho timg diém dan cu, thiét ké mAiu nha ¢ phu hop véi diéu kién ty nhién, phong
tuc, tap quan cho ting ving dé huéng dan nhan dan xay dung.

2. Quy hoach chi tiét xay dung khu trung tam xa phai xac dinh vi tri, dién tich xay dung cua
cac cong trinh: tru s¢ lam viéc cua cac co quan, t chtrc, cac cong trinh gido duc, y té, vin hoa, thé
duc thé thao, thuong mai, dich vu va cac cong trinh khéc.

3. Dbi voi nhiing diém dan cu néng thon dang tdn tai 6n dinh 1au dai, khi thuc hién quy
hoach xay dung thi phai thiét ké cai tao, chinh trang cac khu chirc ning, cac cong trinh ha ting k¥
thuat, ha tang xa hoi.

Quy hoach diém dén cu ndng thon ciing gidng nhu cac loai quy hoach khac, déu phai cé quy
hoach chung va quy hoach chi tiét va cac budc tién hanh tir khao sat, do dac dén 1ap quy hoach,
thim dinh, cong khai iy ¥ kién. Sau khi dugc phé duyét thi ting cudng quan 1y va thyc hién quy
hoach theo trinh tu dé ra.

Tuy theo dic diém cia timg ving mién (mién nui, dong bang, mién bién) va quy mé cua
timg dia phuong dé 1ap du an quy hoach. Nhin chung quy hoach diém dan cu nong thon phai dam
bao nhiing yéu t6 sau:

a. Diéu tra, khdo sdt dé lgp nhiém vu quy hoach

Nhiém vu quy hoach xay dung phai dugc dua trén nhitng tu liéu, s6 liéu diéu tra khao sat, to
chure sip xép khong gian lanh tho trén co so khai thac sir dung hop 1y dat dai phu hop véi diéu kién
cta timg dia phuwong. Xéac dinh rd khi quy hoach phai giir lai nhitng gi, nhitg gi phai diéu chinh
thay doi, nhitng gi phai lam mdi, tranh tinh trang khi xay dung phai diéu chinh nhiéu lan. Diéu tra
khao sat 1ap nhiém vu quy hoach gén v6i quy hoach cta ca vung, khu, co mbi lién hé mat thiét, bao
dam theo hudng ndng thon mai, vin minh, hién dai, phét trién bén viing.

b. Dy an quy hoach diém din cuw nong thon

Du 4n quy hoach diém dan cu noéng thon dugc xdy dung phai phu hop voi didu kién tu
nhién, hién trang kinh - té x4 hoi, chi tiéu sir dung dét, chat luong ha tang k¥ thuat, ha ting x4 hoi,
vé sinh moéi trudng, to chic khong gian quy hoach, quy mé cac khu chirc nang voi quy chuan tiéu
chuan chung va dic diém, diéu kién cua ting dia phuong. Hudng chung nén chi y nhitng van dé cu
thé sau:

- Puong giao théng: hién nay dudng giao théng con chap va do vay khi thiét ké lai can chu
¥ bao dam giao thong nodi bo va giao thong lién x4, lién ving thuan loi. Puong ndi bd c6 mat cat
trung binh khoang 6 — 8 m, duong lién thon, lién xa tuy theo diéu kién quy mé c6 thé tir 10 — 15m;
c6 thé lang bé tong hodc nhua, giao thong phai duoc gan voi he thong thoat nudc.

- Hé thong cap dién, cap thoat nucdce: Day 1a hai yeu t6 quan trong phuc vu cho nguoi dan
sinh hoat. Tuy theo s6 h¢ dan dé thiét ké tram cap dién, vé cip nudc sinh hoat (x4, thi tir, thi tran),
nén c6 mdt tram cap thoat nudc, hé thong thoat nudc nudce phai dugc ndi lién voi hé thong thoat
nudce cua lién xa, lién vung.

- Vé phdn khu chirc nang: D61 véi diém dan cu nong thon hién nay khi quy hoach méi phai
dic biét quan tAm dén viéc phan khu chirc ning gdm khu trung tdm hanh chinh, khu vin hoa x4 hoi,
khu kinh té bao gom ca tiéu thii cong nghiép, chan nuéi tap trung va dich vu thuong mai, khu vui
choi giai tri va khu dan cu. Mdi khu phai dua trén cac cong trinh da co, nén mé rong va giir lai
nhing co s& vin hoa truyén thdng cua dia phuong.

- Khu trung tdm hanh chinh: Bao gém tru s6 UBND, Pang uy dia phuong, nha vin hoa, tru
sO céac hop tac xa.
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- Khu van hoad xa hoi: Bao gom cac trudong phd thong trung hoc, phd thong co sd, trudng
tiéu hoc, truong 16p miu gido, tram y té, noi vui choi giai tri nhu san van dong hodc c6 diéu kién 1a
cong vién nhd.

- Khu kinh té bao g(;m Cac co s¢ dich vy thuong mai, chg, khu chan nudi tap trung, cac co
sO san xuat cong nghiép, tiéu thu cong nghiép. Nhing dia phuong c6 nghé truyén thong thi nén quy
hoach thanh khu san xuét c6 thiét ké hé thong xtr Iy nudc thai, rac thai.

- Khu ddn cw méi: Giai quyét cho nhitng ho phai di chuyén dé giai phong mit bang va
nhirng hé méi phat trién, quy hoach va thiét ké phai phu hop véi diéu kién néng nghiép, nong thén
va sinh hoat, san xuét cua néng dan.

- Quy hoach diém dan cu nong thon phai dic biét quan tim dén hé théng xur 1y nudc thai,
khu vuc chén 1ap xir ly rac thai, nghia trang, h¢ thong cay xanh, hé thong thuy loi, mot sd noi dac
thu thi phai quan tdm dén viéc bé tri nha chua, nha thd bao dam cho sinh hoat va phuc vu doi séng
nhan dan.

3.4.5. Pit xdy dwng khu din cw néng thon

Viéc xay dung khu dan cu nong thon phai cha ¥ dén dit xay dung. Dat dé xdy dung va mo
rong cac khu dan cu phai:

- Khong nam trong cac khu vuc ma méi truong bi 6 nhidm do chit thai cong nghiép, hodc
khong dam bao v¢ sinh, dé phat sinh dich bénh.

- Khong nam trong khu vuc c¢6 khi hau xau nhu suon ddi phia tdy noi gi6 quan, gid X0dy

- Khong nam trong khu vuc ¢o tai nguyén can khai thac hodc trong khu vyc khao co, trong
khu vue cAm xay dung nhu pham vi bao vé cac cong trinh k¥ thuat ha tang, khu bao vé di tich lich
su, van hoa, théng canh, bao vé cong trinh qudc phong.

- Khong nam trong khu vye thuong xuyén bi ngép lut qua séu, sat 16, 1t quét.

- Khong nam trong pham vi cach ly cta sin bay, duong cao tc. Ddi voi qudc 19, tinh 16
khoang cach an toan twong tmg la 20m, 10m

- Chi tiéu sir dung dat xay dung cac khu dan cu nong thon phai phu hop voi dleu kién cu thé
ctia dia phuong. Han ché sir dung dat canh tac. Nén tin dung d6i nui, dat c6 ning suat trong trot
kem.
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Chwong4 A A
QUY HOACH HE THONG GIAO THONG NONG THON

4.1. TONG QUAN VE HE THONG GIAO THONG NONG THON VIET NAM

Viét Nam nam tai mot vj tri quan trong ¢ viung Pong - Nam 4, véi dan sb trén 90 triéu nguoi
va trai rong trén dién tich 330.000 km2, kéo dai tir Bic xuéng Nam trén 1.600 km. Viét Nam c6 du
cac phuong thirc GTVT chii yéu: Puong bg, duong sat, duong thuy noi dia, hang hai, hang khong

.. lai c6 nhiéu loi thé vé vi tri dia 1y va diéu kién thién nhién dé phét trién. Trai qua nhiéu thoi ky
Vlet Nam hién dang c6 mot hé thong cong trinh co s¢ ha tang GTVT da phét trién toan dién, c6 toc
d6 tang trudng nhanh, nhat 1a duong bién va duong hang khdng nhung quy mé chua 16n, chat lugng
con thap.

Buong giao thong noéng thon (GTNT) bao gdm céc tuyén nbi tiép tir hé théng qudc 16, tinh
16 dén tan cac lang mac, thon x6m, rudng dong, trang trai, cac co s¢ san xudt, chin nudi... phuc vu
san xuit Nong — LAm — Ngu nghiép va phat trlen kinh te van hoa — xa hoi cua cac dia phuong

Giao thdng ndng thon c6 nhidu khai sic ca vé sé lugng va chit lugng & dudng xi, duong
lién thon va duong ndi dong nhung ving sdu, ving ndi cao van con nhiéu kho khin Tiép tuc thuc
hién phuong cham "Nha nuéc va nhan dan cing 1am", hé thdng giao thong NT da phat trién vé sd
lwong va nang cap vé chét lwgng, gop phan tich cuc tao diéu kién thuan loi dé thu hat cac nha dau
tu vé khu vyc NT, tao cong an, viéc lam, xoa déi, giam ngheéo va giai quyét duoc nhiéu van dé KT-
XH khac.

Dén 01/7/2011 ca nudc c6 8.944 xi cd dudng 6 to dén try s6 UBND x4, chiém 98,6% tong
s6 xd (ndm 2001 dat 94,2% va nam 2006 dat 96,9%). C6 5/6 ving KT-XH trong ca nudc dat trén
99% s6 x3 c6 duong 6 to dén tru s UBND x4, chi con ving PBSCL dat mic 93%. Trong sé x& ¢6
duong 6 t6 dén try s UBND xa nam 2011, ¢6 8.813 xi (chiém 97,2%) c6 duong 6 t6 di lai dugc
quanh nam (nadm 2006 1a 93,6%).

Chat luong duong NT ciing dugc nang cap véi toe do kha nhanh so véi cac nam trude. Ty 18
xd c6 duong dén UBND xi duoc nhya, bé tong hod ting nhanh qua 10 nim (2001 - 2011), song
muc ting khong dong déu gitra cac vang kinh té. Két qua TDT cho thiy tinh dén thoi diém
01/7/2011, s6 x& c6 dudng 6 t6 dén UBND xi duoc nhua hodc bé tong hod ting 1.572 xa (+24,7%)
S0 V6i nam 2006; chiém 87,4% tdng s6 x4 va gap ddi so voi nam 2001 (nam chi dat 42,4%).

Vving ¢6 ty 1é xd c6 dudng dén UBND xa dugc nhya, bé tdng hoa cao nhat 1a PBSH
(97,9%), ké dén 1a DNB (97,7%), BTBDHMT (91,5%), DBSCL (90,3%). Thap nhat la ving
TDMNPB (71%).

Dang chii y 1a hé thong giao thong dén cép thon duoc chl trong phét trién manh véi 89,6%
s6 thon 6 t6 co the di dén. Pay 1a diéu kién hét suc thuan loi vé co sé ha tang giao thdng phuc vu
san xuat NN, dich vu va sinh hoat cia cu dan NT, xay dung NTM.

Ty € xa c6 duong truc thon dugc nhua hod hoac bé tong hoa (tiéu chi NTM) cling duwoc cac
dia phuong quan tdm dau tu nang cap nén két qua dat kha. Nam 2011 ca nudc c6 6,1 nghin xa co
duong truc thon dugc nhua, bé tong hoa, dat ty 1€ 67,7%. Cac ving dat ty 1€ cao la:

DPBSH dat 91%, BTBDHMT trén 74%, DPBSCL dat trén 75%.

S6 xd c6 duong ngd x6m dugc nhya, bé tong hoa (tiéu chi NTM) nam 2011 13 4.484 x4,
chiém 49,4% tong sb x4, trong d6 cc xi ving dong bang va trung du dat 66,5%, x4 mién nii dat
40,4%, xa vung cao dat 19%.

Tuy ¢6 su phat trién manh mé nhitng nim vira qua song co s& ha tang giao théng ndng thén
van cOn nhitng ton tai, bat cp va thach thirc:

Xét vé mang lwéi: Hién nay trén ca nude ¢ trén 295.046 km duong bo, trong d6 hé thong
giao thdng néng thon (duong huyén, dudng xa, dudng thon) chiém toi 85%. Néu xét trén dién rong,
mat d6 giao théng ndng thon trén ca nudc con thap (0,59 km/km2); trong d6 mat do dudng huyén
chi la 0,14 km /km2 véi ty trong 0,55 km/1000 dan; duong xa la 0,45 km /km2 va 1,72 km /1000
dan. Tai khu vuc néng thén dong bang sdng Hong, mat do nay c6 cao hon (khoang 1,16 km /km2)
song con xa méi dat duoc ty 1& hop 1y (trung binh ¢ cac nudc phat trién ty 1& chiéu dai km duong
ndng thon trén dién tich khoang 8,86 km /km2). Cac con sb nay cho thdy hé thong dudng néng thon
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chua theo kip véi téc do phat trién va tiém lyc cua cac ving kinh té san xuét néng, lam, ngu nghiép.
Hé théng dudng giao théng nong thon chua dugc phu kin va chua co su két ndi lién ‘hoan tur he
thng duong tinh, dudng huyén xudng ndng thon nhét 1a dbi voi ving sau, ving xa, mién nui, bién
gidi, hai ddo. Con 149 xa chua c6 duong 6 t6 td1 trung tam xa, trong do khu vuc Tay Nguyén
chiém da s6, thdp hon 7 1an so véi khu vuc dong bang. Tiéu chuin k¥ thuat con thap, chu yéu la
duong chi ¢6 01 lan xe, an toan giao thong nong thon van con nhiéu bét cap nhu thiéu hé théng bién
bao, tinh trang hanh lang an toan giao thong dudng bd bi lan chiém, phoi rom ra, bé rong mat
duong hep, tam nhin nguoi lai xe ngan, nhiéu doc cao va nguy hiém, chét luong cong trinh con
thip, tai trong thap, chua dong bo trong thiét ké cau cong va duong. Chat luvong mat duong giao
thong nong thon chua cao. Hién nay, ty 16 mat dudng 1a dat va cAp phdi con chiém ty 1& cao, giy
kho khan cho di lai va chuyén hang hoa vao mua mua.

Poi véi quy hoach két ciu ha tang ndng thon thi hau hét cac huyén trong céc tinh thanh
trong ca nuéc déu chua €0 quy hoach ddng bo mang ludi giao thong nén chua xay dung dugce ké
hoach lau dai dé phat trién, dleu nay lam cho viéc dau tu con tu phat, chua c6 tinh dinh huéng, gay
anh huong dén viéc nang cap, cai tao va phét trién sau nay.

Ve hién trang dwong giao thong nong thon: Cac két qua nghién ctru cho thay, coO su chénh
léch dang ke vé tlep cén gilra cac vung trong ca nudc, tinh ca v€ so lugng va chat luong. Theo do,
kha nang tiép can tot nhat va phuc vu tot nhét 13 mang luéi dudng giao thong nong thon khu vuc
dong bang song Hong, tlep d6 1a khu vuc Pong Nam bo va Tay Nam bd. Con kho khan nhat 1 khu
vuc Tay Bic, Dong Bic, 10i dén Tay Nguyén va Bic Trung bo.

Vé quy md xay dung dwong giao thong nong thdn: Con nho hep, thiéu vé sé luong, kém vé
chat lugng va han ché vé tai trong. bac bigt, tiéu chuan thiét ké duong giao thong ndng thdn, vé co
ban tuy budc dau da dap ang nhu cau, nhung da trd nén lac hau tir nhiéu nim nay; khong con phu
hop va khong dap tmg duoc nhu ciu ngay cang ting cua cac chung loai phuong tién van tai co tai
trong 16n va nhu cau di lai ngay cang cao cua nhan dan va hira hen muc phat trién dot pha trong
nhiéu nam ti.

Vé cong tac bdo tri dwong giao thdng ndng thon: con nhiéu bat cap. Thuc té hién nay la
ngudn kinh phi danh cho bao tri dudng giao thdng néng thdn con & mac rat khiém tén, chi dap ung
dugc khoang 25% nhu cau vé bao tri duong s&, thé hién rd sy mat can ddi gitra dau tw phat trien va
duy tu bao dudng. Da vay, nhiéu dia phuong van danh sy uu tién vé nguén kinh phi cho viéc mg
duong méi hoic nang cip cac duong cii da xudng cap, cho nén kinh phi danh cho bao tri duong
giao thong nong thon dang khai thac cang tré nén khé khan, dan dén tinh trang mang ludi duong
giao thong ndng thon néi chung xudng cap nhanh chong, 1am giam hiéu qua dau tu trong viéc phat
trién duong giao thdng ndng thon.

Co cdu t6 chirc qudn 1y h¢ théng dwong giao thdng ndng thdn con nhiéu bat cap, chong
chéo. Viéc quan ly h¢ thdng giao théng néng thon hién nay chua c6 mot mo hinh quan ly théng nhat
nén con han ché trong quan ly nha nudc, quy hoach va dau tu xay dyng, phét trién giao thong nong
thon; thiéu hé thong s liéu; thiéu quan tam va bb tri kinh phi quan ly, bao tri; thiéu can bo chuyén
mon quan ly hé thong dudng huyén trd xudng. Thuc té cho thiy, ngay ca & cAp Trung uwong, Chinh
phii giao nhiém vu cho Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon chu tri thuc hién céc tiéu chi trong
Chuong trinh xay dung nong thon moi nhung lai phan cho B Giao thong Van tai chu tri xay dung
chién lugc phat trién giao thong nong nong, diéu nay din dén viéc chong chéo trong quéan 1y. O cip
tinh cling trong tinh trang twong ty, khong duoc quan tam ding mure, tuy theo cong viée, dy an ma
giao cho cac phong, ban khac nhau. O cép Huyén chi c6 1-2 can b kiém nghiém trong phong Kinh
té va Ha tang theo ddi giao thong noéng thon. Con & cip x4, can bd kiém nhiém, ning luc han ché,
thay d6i theo nhiém ky

Khé khén vé viing mién

Vung trung du va mién nui phia Bic: 1 ving ¢ 74% dia hinh la ndi va trung du, di lai kho
khan. Mat d¢ dan cu thap thir 2 trong cac vung, dan cu song rai rac phan tan. Gan 60% dan s6 12
dan toc thiéu sb, chiém ty 1¢ cao nhat trong ca nudc. Kinh te dwa vao nong nghiép 1a chu yéu. Ty 1¢
d6i nghéo cao (26%), dimg dau trong ca nude. Kha ning tiép can kém téi co s dich vu cong cong -
xa hoi. La ving khé khin nhat trong ca nude, chiém 53% trong tong s6 xa dic biét kho khin cia ca
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nudc. Voinhimg dac diém nay, viéc xay dung duong giao thong nong thon rat kho khan va ton kém
ma hiéu qua kinh té lai han ché do mat d6 dan cu thap va cac doan dudng can thiét dé két ndi voi
cac xa 1a rat dai, song lai hay bi hu hong do khi hau, thoi tiét va dia hinh.

Viung dong bang Song Hong: dia hinh chu yéu 1a vung dat thap va dong bang (97%). Mat do
dan cu cao nhat trong cac tiéu ving cta ca nudc. Dan toc thiéu sb chi chiém 0,7% dan sb. Kinh té
phat trién ca vé nong nghiép, cong nghiép va dich vu. Ty 1é d6i nghéo twong dbi thap (9,5%), dung
thir 5 trong 6 vung cua cd nude. Kha nang tiép can tdt t&i co s& dich vu cong cong - xa hoi. Chi cod
2% trong tong s6 xa dic biét kho khan cta ca nude. Kha nang tiép can tdi co so dich vu cong cong -
x4 hoi thuan loi. Cac dic diém cua ving nay hoan toan dbi lap véi ving Tay Béc, ving c6 nhiéu
thuan lgi cho vi¢c xay dung duong giao thong nong thon.

Vung Béc Trung Bo va Duyén hai mién Trung: 65% dia hinh 1a d4t thdp, nhung mdi tinh
déu c6 ving nui/trung du va mot dai ven bién hep. Mat do dan cu gan béng mure trung binh cua ca
nudc, nhung ¢ vung nui/trung du dan cu thua thét hon nhiéu so voi vung dat thap. Dan toc thleu 5O
chiém hon 10% so v&i dan s, tap trung ¢ vung nui/trung du phia Bic cua vung nay. Kinh té dya
vao noéng nghiép 1a chu yéu, & dai ven blen bang nghé c4. Ty 18 doi nghéo cao (21, 4%), dimg thir 3
trong 6 vung cua ca nudc. Kha nang tiép can t6i co s¢ dich vu cong cong- xd hoi xap xi muc trung
binh ca nudc, nhung khu vuc mién ndi, trung du thi kho khin hon. Gan 400 x3 ¢ ving nay thudc
dién dic biét kho khan, chiém 21% trong téng sb x4 cua vung va chiém 24% s xa kho khan cua ca
nuéc. Pay 1a ving bi anh hudng cia 1i lut theo mua va co so ha tang phai dugc xay dung dat tiéu
chuin chéng choi duogc 11 lut nay. Mat khéc 1a ving mién nai nhiéu, dia hinh rong 16n, mc do doi
nghéo cao, tiém ning kinh té han ché 1a nhiing trd ngai cho sy huy dong ngudn luc cia dia phuong
vao viéc dau tu cho dudng noéng thon.

Viung Tay Nguyén: 70% dia hinh 1a mién nti/trung du nhung it khic nghiét hon ving Ty
Bic. Mat d6 dan cu thap, chua bang mot nira mirc trung binh cua ca nude. 36% tong so dan 14 dan
toc thleu so dung thir 3 sau vung Tay Bic va Pong Bic. Kinh té dwa vao trong cdy cong nghiép 1a
chua yéu, tiém ning 16n hon nhiéu so ! Vung bong Bic. Ty 1é d6i nghéo cao (23%), dang thr 2 so
v6i ca nude (sau ving Trung du va mién nai phia Bac). Kha ning tiép can tdi co s dich vy, ha ting
cong cong - x4 hoi vao loai kém chi kha hon mét chut so v6i ving Tay Bac. Chiém 10% trong tong
s6 x4 dic biét kho khan cia ca nude. Pay 1a ving ¢ nhiéu dong bao dan toc thiéu so sinh sdng va
rat nhay cam vé mit chinh tri, dia hinh kho khan. Xay dung mot h¢ théng giao thong nong thon hig¢u
qua la mot wu tién va la thach thirc ciia Chinh phu.

Ving Dong Nam Bo: 83% dia hinh 1a dat thap, ving nui/ trung du va dong bang c6 han. Mat
d6 dan cu gan bang muc trung binh cua ca nude. Dan toc thiéu sb chiém hon 8%, thip hon mtic
trung binh cua ca nude. Kinh té dya vao cong nghiép va dich vu 1a chu yeu San lugng cong nghiép
chiém 60% san lugng cong nghiép cua ca nude, thu nhap binh quan dau nguoi dimg dau ca nudc.
Ty 18 d6i nghéo thap nhét (3%) trong 6 tiéu ving ciia ca nudc. 'Kha nang tiép can to1 duong giao
thong, co so dich vu cong cong - x4 hoi thuan loi. Chiém 2% sb xa kho khan trong tong sd xa kho
khan cua ca nudc.

Ving Pong bang song Ctru Long: 100% dia hinh 14 dong bang, da sb cac tinh déu bi ngap
lut vao mua lii. Mét 6 dén cu cao gan gap d6i muc trung binh ctia ca nudce. Dan tdc thiéu s chiém
7,7% so v6i dan sb chil yéu 1a nguoi Kho Me. Kinh té dya vao nong nghiép 1a chil yéu, ning suét
nong nghiép cao. San luong lia cua vung chiém 52% san luong lua ciia ca nude. Ty 1€ doi ngheéo
thap (12,4%), thap hon mure trung binh cua ca nudce (14,8%). Kha nang tiép can toi co s¢ dich vu
cong cong - xa hoi xap xi mic trung binh cia ca nude. Tuy c6 nhidu xa chua c6 duong tlep can co
ban nhat trong ca nudc nhung lai c6 duong thuy thuan lgi. Cac xa dac bi¢t kho khan chiém 9% sb
xa ciia ca nudc. Viée xay dung duong gip phai nhiéu khé khin do dia hinh thép, ven séng, ngap lut
theo mua, chi phi xay dung cao, vat liéu xay dung thich hop khong sin c6 tai dia phuong ma phai
van chuyén tir noi xa t6i.

Tom lai, tinh da dang, phirc tap va khac biét vé dia hinh, lanh thé tao ra nhitng kho khan rat
16n cho viéc tao 1ap va phat trién cic cong trinh giao thong nong thén. O ving néng thon mién nui,
trung du (nhat 1a ving cao, vung sau, vung xa) viéc xay dyng cac cong trinh giao thong kho khan,
chi phi c¢6 thé ton kém hon gap nhiéu 1an so v6i & ndng thén dong bang. Piac biét, cac tiéu chi vé
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giao théng cta néng thon mai rat kho ap dung vao thyc tidn & cac xd mién nui, réo cao. Khu vuc
nay co dia hinh hét sirc phirc tap, phan 16n 1a ving df)i nai c6 do ddc 16n, bi chia cit boi hé théng
khe sudi day dic va cac thung lfing nho, hep, c6 tuyén duong xuyén qua nii da nén mat nhiéu cong
sttc dé 1am. Dén cu sinh sbéng phan tan, khong tap trung, doi song cua ba con van con nhiéu khé
khan, thiéu thon trinh d6 dan tri thip, kinh t& cham phat trién nén viéc van dong ba con hlen dat,
gop cong, tién cla cling gap nhiéu kho khan. Bén canh do6, viéc thiét ké theo kich thudc mau ciing
kh¢ thuc hién ¢ mién nii.

Trong chuong trinh cong nghiép hda, hién dai héa dat nuéc, vai trd cia GTVT cang ¢ tim
quan trong dac biét. Vi dau tu 1a can thiét va can phai tap trung cao. Nhung khong kém phan quan
trong - d6 1a chién lugc vé quy hoach phat trién GTNT gan vai su phat trién kinh té xa hoi cua ca
nuéC VoI Myc tidu tang truong kinh té nhanh trong thai ky hoi nhap qudc té. BE quy hoach va phat
trién hé thdng co so ha ting GTNT tir nay dén 2020, dap (g cong nghiép hoéa néng nghiép va néng
thdn can phai rat ra nhitng bai hoc trude day dé c6 nhing giai phap hiru hiéu cho quy hoach GTNT
trong cac nam tuong lai.

4.2. QUY HOACH LUOI PUONG GIAO THONG NONG THON

4.2.1. Chién lwgc phat trten giao thong nong thon

Duy tri, cing ¢6 va ning cip mang lu6i giao thong hién c6 theo ding ti€u chuan k¥ thuat
duong giao thong nong thon, dép ng yéu cau co gidi hoa san xuat nong nghiép, nong thon. Tap
trung mo duong méi dén trung tdm cac x3, cum xi chua co dudng, cac ndng, 1am trudng, cic tu
diém cong nghiép ndng thon. Tiép tuc xdy dung hé théng duong lién thon, xa tao thanh mang ludi
giao thong ndng thon lién hoan dén cac thon, xi; gan két mang ludi giao thong ndng thon véi mang
ludi giao thong quoc gia. Tung budc xady dyng hé thdng cau chui, cau vuot tai cic giao cat giira
duong cao tdc, qudc 16 va dudng dia phuong, dam bao an toan giao thong.

Két hop giita giao thong duong bd va giao thong duong thuy, gitra giao thong voi thuy loi
dé hinh thanh céac tuyén duong bo den cac 4p xa, cac cum dan cu tap trung, dap Gng yéu cau ton tai
chung véi 1ii, khai thac thé manh vé giao thong thuy.

Cai tao va xay dung hé théng cau, cong dat tiéu chuan ky thuat.

4.2.2. Phu’o’ng hwong phét trién giao théng néng thon den nam 2020

Ra soat lai va lam ngay quy hoach giao thong tir tinh XUOng huyén, x3, lang xom. Xac dinh
nhitng khu vuc can vu tién dau tu (vung giau tiém nang phat trién kinh té, du lich, dich vy, thuong
mai, cong hghi¢p va vung ngheo...) nham tao tiém lyc chinh, thuc day hd tro cac ving xung quanh;

Tiép tuc day manh thyc hién cha trwong “Nha nudc va nhan dan cing lam” dé mot mat
tranh tht ngudn luc trong dan, mit khac ning cao y thirc trach nhiém cta nhan dan ddi véi viée phat
trién két ciu ha tdng giao thong dia phuong. Mubn lam duoc diéu do, viéc phd cap rong réi cac tai
lieu ky thuat vé GTNT cho céc tang 16p nhan dan hiéu dé van dung 1a doi hoi cap thiét.

Ut tién danh vén ODA, ngan sach dia phuong dé phaét trién giao thong nong thon gin két
v0i cong nghi€p hoa - hién dai hoa néng nghiép, néng thon.

Ap dung tién bo khoa hoc: nghién ciu bd sung cac tiéu chuan k¥ thuat duong ndng thén,
d6ng bo véi chu truong xay dung nha ¢ du phong dét phét trién cho cac tuyén duong truc thdn xom,
tranh phai pha d& cong trinh gy kho khén lang phi tai san cua nhan dan; tang cu(‘)’ng su dung vat
liéu moi, ap dung cdng nghé thi cong tién tién, manh dan dua cac vat lidu thay thé cac nguyén vat
liéu truyen thong gy 6 nhiém méi trudng, gia thanh hop ly, tiéu chuan k¥ thuat phi hop véi diéu
kién cu thé cua timg dia phuong.

Day manh dao tao phat trién ngudn nhan lyc cho hé théng quan ly, bao tri duong giao thong
ndng thon can dic biét chd trong; chi trong dao tao can bo co chuyén mon, nghi¢p vu vé quan ly
dau tu, quan ly bao tri cho can bd quan ly giao thong néng thén cac cip nham phét huy t6i da hiéu
qua cac du an da hoan thanh dua vao khai thac. Pao tao can b k¥ thuat theo déi, giam sat, hudng
dan dan chuy&n mén nghiép vu, tp hudn cho c4c can bo x&, huyén phu trach giao thong, quy hoach
bang cac hinh thirc dao tao, két hop giita dao tao vai thyc hanh nham nang cao trinh do quan Iy va
trinh d6 k¥ thuat.
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4.2.3. Mdt dp mang lwéi dwong giao thong ndng thon

Mat d6 mang ludi duong trong mot khu vuc, mot vung khdng chi noi [én mare d6 phat trién
giao thong cua ving d6 ma con thé hién muic do phét trién kinh té - xa hoi cling nhu muc song cua
ngudi dan trong vung d6. Do do khi xac dinh mat do mang lu6i duong phai rat than trong vi néu chi
tiéu nay thap s& anh huong dén su phat trién cua viing, néu cao qua s& gay ra khdng can thiét, vi vén
dau tu xay dung duong rat lon.

buong giao thong ndng thon bao gom céc tuyén duong huyén, lién x4, dudng lang, duong
lién thon, lién ap, ngd x6m va duong ra dong ruong

- Viing ddng bang Bac B¢ ¢4 loi thé hon ca vé giao thong. Mat do mang ludi duong ¢ dong
bang Bic Bo dan dau toan qubc. Ving dong bang séng Ciru Long thuong hay bi ngap li can quy
hoach cum dan cu tap trung theo tung xa gan lién voi tap quén sinh hoat nén quy hoach khoang tur
2000 - 5000 nguoi. Két hop giao thong thuy bo, cac duong GTNT chinh, duoc ton cao nén va trong
cay xanh. Hinh thanh hé thong giao thong thay bo, twong ddi hoan chinh. Hé théng GTVT do6
khong duoc tao thanh vt can ma phai 1am cho nudc 1i rat nhanh. Can nghién ciu xay dung du cau
cong dudng ngam theo hudng thoat 1i. Tuy mat d6 dudng bo thip hon ca mién ndi va trung du Bic
Bo, song bu lai ¢c6 mot mang ludi dudng song va kénh rach day dic rat thuan loi di lai va van
chuyén hang hoa.

- Ving Tay Nguyén, mién ndi phia Bac, mién Trung giau tiém ning kinh t& nhung do con
han ché vé dudng sa, giao thdng van chuyén kho khin nén van chua phat trién manh.

4.2.4. Mdt dj dwong hop ly trong giai dogn 2000 - 2020

Do nhu cau vé giao thdng cing véi sy gia ting ctia san Xuat va giao luu xa hoi, mat do
duong ndng thon ngay cang cao. Theo tai lidu tong két vé mat do giao théng mot sé huyén trong céc
viing khac nhau tir d6 kién nghi trong giai doan quy hoach (1998 - 2020) nén lay mat do duong
ndng thén tir 1,5 dén 2 km/km2 13 hop ly. V& mat hinh hoc ma xét, néu trén 1 km2 c6 2 km duong
giao thong c6 kha ning thong xe trong moi thoi tiét thi mot ho gia dinh & xa nhat ciing chi cach
duong xe chay c6 500 m, khoang céach binh quén téi duong giao thong co gidi la 250 m. bay la
khoang cach vira phai, chua phai 13 Iy tudong nhung hién thuc va phi hop véi toe do phét trién ndng
thon vang kinh té trong diém.

Trong cac khu dan cu lang xa tap trung, cac thi tran huyén ly, cac trung tam néng thon, mat
d6 duong 6 td nén tir 3 dén 4 km/km2, tuong duong vi mat do dudng cac ving ven do hién nay.
Dé dat chi tiéu mat d6 dudng nhu vay, can c6 ké hoach mé rong céac tuyén dudng truc 1ang x&, thon
cho xe co gidi luu thong duoc. Piéu ndy di trd thanh nhu cau ma nhan dan va chinh quyén nhiéu xa
dang tim cach thuc hién.

4.2.5. Chiéu réng lwu khéng ciia cdic con dwong

Khoang cach luu khong ciia con dudng ndng thon ngay nay la van dé can dugc xem xét.
Theo quy chuan xay dung ciia nudc ta, dai dat danh cho con duong khdng chi riéng cho giao théng
ma con 1a hanh lang dé b tri tréng hai hang cay xanh bé tri céng ranh thoat nuéc, thuy loi, duong
bng cap nudc sach, moi trudng sinh thai canh quanh khu vuc, duong day din dién va théng tin va
cac van dé khéc. Viéc quy dinh chiéu rong luu khong hop 1y cho duong sa trong cac diém dan cu
ndng thdn, tao diéu kién thuan lgi cho su phét trién theo hudng d6 thi hoa; giam duoc nhing lang
phi khong dang co.

Trong tuong lai gan, bo miat lang xém khéng thua kém cac khu nha & trong thi tran, gop
phan nang cao dan tri cho néng thén.

Viéc xac dinh chiéu rong Iuu khong hop 1y cho cic con dudng nong thon, dac biét 1a duong
lang xa sé tao dleu kién thuan loi cho viéc do thi hoa, giam viéc lang phi khong déng c6 do phai pha
d& nha cira khi can mo rong duong, sao cho viée luu khong xe co gidi ti tat ca cac diém dan cu
ndng thdn co thé thuc hién dugc.

Trude day, viéc thoat nudc ban sinh hoat khdng thanh nhu cau, vi khi dung nha ngudi ta
thudng dao ao vuot thd. Nude mua va nudc thai tu chay qua vuon xudng ao, 13 nguén nuéc du trix
dé tudi rau, tha béo va nudi ca. Ngay nay do dan sb ting, viéc tach ho 13 mot nhu cau cua moi gia
dinh, trong khi dat thd cu c6 han. Céac hd ao, vuon rau va cdy an qua trong lang ngay cang bi thu
hep, nhudng chd cho cac ngdi nha moc thém I1&n. Tham chi nhiéu lang da khong con 1dy mot manh
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vuon, mot cai ao trong thon xom. Dét thd cu cia ho b me bi chia nho cho cac ho con céi lam thém
nha.

Mat d6 x&y dung khong kém gi do thi. Cay xanh trong lang qué cling da tr¢ thanh hién
tuong khan hiém. Nudc thai tir cac nha chay tran trén duong lang ngd xém, pha hong mat duong,
gay dich bénh va mat vé sinh. Vi vay chiéu rong hanh lang duong ndng thon can duoc nghién cau
xac dinh sao cho dap g dugc nhu cau giao thdng lai dam bao yéu cau la hanh lang k¥ thuat trong
khu déan cu ddng thoi tiét kiem dat toi da.

a. Puong cdp huyén

Puong cap huyén 1a cac tuyén duong lién xa, duong ndi cac trung tdm lang x4 vai thi tran
huyén ly. Theo phan cap cua Bo GTVT, thuoc dudng cap VI, ¢é chiéu rong nén 6,0 m mat duong
3,5 m (thiét ké cho mot 1an xe). Mt dudng mot lan xe khdng con pha hop véi nhu cau phéat trién
giao thong van tai hién nay, véi xu thé xe co gidi ngay cang duoc st dung rong rai, da va s& tro
thanh phé bién. Vi vay, cac tuyén duong huyén can duoc thiét ké véi chiéu rong téi thiéu 2 lan xe
(3 m x 2); duong di qua khu dan cu dong dan, chiéu rong I& phai thoa man nhu cau b tri mot hang
cot dién, khoang tréng danh cho di bo, rinh thoat nuéc va néu co thé du dat cho 2 hang cay xanh,
nén 1& dudng moi bén tdi thiéu phai 1a 3 m. Quy hoach chiéu rong hanh lang duong téi thiéu 1a 12
m

b. Duong truc lang xa

Cac lang qué truyén thong thuong chi co mot tuyén dudng truc chay xuyén suét lang, bat
dau tir cong lang, ndi véi dudng "cai quan” (duong cap huyén hay tinh). Tir con dudng xuong song
nay, cac duong ngd x6m nhu nhitng xuong ca néi vao. Con duong lang vi vay la tuyén duong doc
dao chting kién bao ddi thay qua céc thoi dai. Xua kia n6 chi dé di bo va di xe dap. Thoi to doi cong
réi hop tac x& noéng nghiép, con duong lang thém mot chirc nang phuc vu xe cai tién. Ngay nay,
nhiéu ho nong dan da mua dugc 6 t6 van tai. Va roi ddy, chiéc xe 6 td sé& tro thanh pho bién & cac
lang qué giau tiém ning cong nghiép hoa. O t6 va may kéo s& pho bién nhu nhiing chiéc xe may
hién nay.

Con duong lang hién da thuc sy can dugc cai tao cho phl hop véi chire ning giao thong,
hanh lang cip thoat nudc, cip dién, thong thoang va 1am dep cho khu vyc ndng thén mai. Chiéu
rong mit dudng du cho hai lan xe voi dit cot dién, 6ng cap nude cuc bo... tdi thiéu 1a 2,5 m mdi
bén. Vay chiéu rong luu khong duong lang xa téi thiéu 12 10 m.
c¢. Puong thdn xom

Puong thon xém can da cho mot xe may chay dong thoi voi mot xe dap; 6 t6 vao dugc dé
dang, cd chd cho mot cot dién nho dan téi cac hg, ranh thoat nude va khi can ¢ thé mo rong long
duong chat it ma khdng phai pha dd nha. Kién nghi 1ong duong téi thiéu rong 3 m, chiéu rong luu
khong 1a 7 m.

Chiéu rong luu khong cua cac con dudng ndng thdn co tac dung chi dao trong cong tac quy
hoach xay dung cac diém dan cu méi ciing nhu quy hoach cai tao cac lang qué truyén thong. Puong
ndng thon trong thoi dai hién nay phai phuc vu cho viéc co gidgi hoa, hién dai hda ndng thon. Trong
cac lang qué c6 cua ndng thén hién dang gap tré ngai khi cac ho gia dinh c6 kha ning mua duoc xe
co giéi dé van chuyén ma khong thé nao dua xe vé nha dugc do dudng qua hep. Pa co noi ba con
cung nhau thuong luong phét b6t phan phu dé ma rong khong gian dudng thon xém, chay xe vé
dén nha.

Viéc quy dinh luu khong cua tuyén dudng 1a dé biét pham vi c6 thé xay dung cong trinh,
tranh viéc phai pha d& do khdng du kién duoc sy phét trién giao thong.

Hién nay, cac diém dan cu nong thon truyén thong, mat do xay dung cao, thuc trang duong
s& qué hep, nhung quy dinh chiéu rong luu khong ctia con duong trong truong hop nay van co tac
dung chi dao khi xay cat lai nha ctra doc con duong.

Cung vai sy chuyén ddi co ciu cy trong, vat nudi, san xuat va dich vu ¢ nong thdn s& phat
trién mau chong. Khi thu nhap cao 18n, nhu cau vé tién nghi ¢ s& thay ddi. Khu vuc ndng thon s&
xay dung nha ¢ chi yéu theo cach ting mat d6 khong ting dién tich dat thd cu. Nhu vay, tat yéu Ia
nha phai xay cao 2,3 tang. Tang dudi cha yéu 1a khu vuc san xuét, noi dé xe, may, khu phu. Sinh

T.S Nguyén Vin Cong



Bai gidng Quy hoach Phit trién Néong thon =55=

Pai hoc Kinh té & QTKD TN

hoat gia dinh trén tang 2 hay 3. Khi xay dyng lai nha, can bo dia phuong can huong dan dan phai
xay dung ngoai pham vi luu khong cac tuyén duong, theo quy chuan xay dung Viét Nam "

4.3. CAC YEU TO CO BAN CUA PUONG GIAO THONG NONG THON

4.3.1. Phan cdp dwong 6 t0

Theo TCVN 10380:2014. Hé théng duong GTNT dugc phan thanh 4 cap ky thuat A, B, C
va D. Cip A, B va C ap dung dbi véi duong c6 6 t6 chay qua. Lya chon cip hang k¥ thuat tuyén
duong tiy thudc vao luu lugng xe thiét ké. Cap D ap dung d6i voi duong khong co 6 to chay qua

Theo TCVN 4054:2005. Cac tuyén duong 6 to chia thanh 6 cip ky thuat va duong giao
théng ndng thon chia thanh 3 loai. Trong nhimg nim gan ddy, ¢ nudce ta, da bat dau thiét ké va xay
dung dudng cao téc khong co giao cit cling mire, dudng giao théng nong thon dam bao giao thong

lién tuc, an toan.

Bang 3: Tong hop phén cip ky thuat duwong GTNT theo chirc nang cia duwong
va luu lwgng xe thiét ké (N,)

Ca}p ky C;{p ky t‘huat Luu lugng xe
Chirc ning ciia duong thuat theo | cuadudng | a1 LNy
TCVN theo TCVN d/nd n
4054:2005 | 10380:2014 xaem
DBuong huyén co vi tri quan trong déi voi sy phat trién .
kinh té - x hoi cuia huyén, 1a cau nbi chuyen t1ep hang Cap IV, V, ) >200
hoa, hanh khéch tir hé thong duong qudc gia (quéc 10, Vi -
tinh 16) dén trung tdm hanh chinh cua huyén, cua xa va
cac khu ché xuét ctia huyén; phuc vu sy di lai va luu Cép VI A 100 = 200
thong hang hoa trong pham vi ciia huyén.
DPuong x4 c6 vi tri quan trong dbi voi sy phat trién kinh
té - x4 hoi cua x4, két ndi va luu thong hang hoa tir ) A 100 + 200
huyén t6i cac thon, lang, ap, ban va cac co s& san xuat
kinh doanh cua xa. Puong xa chu yéu phuc vu su di lai
cua nguoi dan va luu thong hang hoéa trong trong pham ) B 50 = < 100
vi cua xa.
Pudng thon chu yéu phuc vu su di lai ctia ngudi dan va - B 50 = < 100
luu théng hang hoa trong trong pham vi cua thon, lang,
ap, ban; két ndi va luu thong hang hoa toi cac trang trai,
ruéng dong, nwong ray, co s¢ san xuat, chin nuoi. } C <50
DPuong dan sinh chu yéu phuc vu su di lai ciia nguoi
dan giira cac cum dan cu, cac ho gia dinh va tir nha dén
nuong ray, rudng déng, co sd san xudt, chan nudi nho i D Khéng co xe 6
1¢... Phuong tién giao thong trén cac tuyén duong dan to chay qua
sinh chu yéu la xe dap, xe mo t6 hai banh, xe kéo tay,
ngua tho.
Puong KVSX chi yéu phuc vu sy di lai ciia ‘nguoi dan Xe c6 tai trong
va luu thong nguyén vat li¢u, hang hoa va dén cac co so
X truc > 6000 Kg
san xudt, chin nudi, gia cong, ché bién Nong Lam Thuy | Cap IV, V, i + 10000 Kg
Hai san; ving trong ciy cong nghiép; canh ddéng mau VI chiém trén
16n; d6ng mudi; lang nghé; trang trai va cac co sO 10%

tuong duong.

4.3.2. Phan logi dwong 0 t0

- Phan loai theo cip ky thuat, duoc chia thanh cac loai duong cip 1 dén cép 6, duong cao

4
A

toc.
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- Phan loai theo cép quan ly, cé thé chia thanh cac loai duong: quéc 16, tinh 16, huyén 16, x&
16 va duong thén xom.

Giita cip ky thuat, cap quan ly va tam quan trong cia duong c6 su lién quan mat thiét voi
nhau. Céc loai cAp duong nay thuc hién chirc ning giao lwu kinh té vin hda - xa hoi giira cac thanh
phd 16N t6i cac d6 thi vira, thi xa, cac ving nong thon. Thong thuong, cap k¥ thuat cang cao, luu
luong xe cang nhiéu, thi tim quan trong cang 16n, Cap quan 1y cang cao. Song duong GTNT chiém
ty 1é rat cao 74,4% so v&i mang ludi duong toan quéc.

4.3.3. Tiéu chudn ky thudt chi yéu ciia dwong GTNT

Tiéu chuan k¥ thuat caa duong phy thudc vao cip ky thuat caa né. Tiéu chuan ky thuat cha
yéu ctia duong 6 t6 quy dinh theo tiéu chuan duong 6 t& TCVN 4054-2005 va tiéu chuan thiét ké
duong GTNT hién nay theo TCVN-10380-2014.

Khi chon huwéng tuyén dwong GTNT can thuc hién mét sé diém sau:

- Can xéc dinh cac diém khdng ché theo hudng chung cua tuyén: vi tri cau, chd duong giao
nhau, dia diém duong phai di qua, chd ni véi duong chinh.

- Khi khéi lwgng cong trinh khong I6n, nén st dung tiéu chuan ky thuat tuong dbi phu hop
voi dia phuong.

- Tiét kiém str dung dét, nhat 1a dat ndng nghiép, cha y két hop giao thong vai thay loi va
giao thong duong bo voi giao thong duong thuy.

- Tuyén duong nén tranh di qua khu vuc ¢o dleu kién dia chat xau, dam lay, céc séng, sudi
rong va su, dia hinh phuc tap ¢6 nhitng khiic ngoat gap, lén xudng qué déc.

- Pam bao lién hé thuan loi véi cac diém tap trung gitra truong hoc, y té, nha o, bén xe, bén
song, bén cang, san bay, tram trai, co quan hanh chinh, buu dién vién théng v.v... va khdng ngap
lut, lay 16i trong muia mura 1d1.

- Tuyén nén thang, khdi luong cong trinh it, gia thanh khong cao, chi phi duy tu bao dudng
vé sau fit. Tuyen duong phai hoa nhap vei canh quan va sinh thai cua dia phuong.

- Pé nang cao hiéu qua dong von, c6 thé xem xét kha ning dau tu phan ky va xac dinh hop
ly tiéu chuan k§ thuat cua ting giai doan va phai so sanh hiéu qua kinh té xa hoi cia cac phuong an
tuyén dé lua chon tuyén duong hop 1y nhat.

- Phai x4c dinh muc tiéu chon tuyén hop 1y trén co s ké thira trong quy hoach chién lugc
dai han theo huéng CNH, HDH néng nghiép va nong thon. Khdng thé lam truéc qua nhiéu lai
khong phu hop cho quy hoach phat trlen kinh té - xa hdi trong tuong lai gy lang phi 16n.

- Can lua chon cach tiép can gan dung cac van dé trong quy hoach chién lugc lam sao thoa
man nhu cau ngan han va trung han nhung van duy tri duoc kha niang chuyén cap duong dé dang
sang cip dudng c6 yéu cau cao hon dén nim 2020.
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) Chuwong 5 A i
QUY HOACH CAP NUOC SINH HOAT NONG THON

5.1. VAI TRO CUA NUOC SACH POI VOI CUQC SONG VA VE SINH MOI TRUONG
NONG THON

Nudc dong vai trd quan trong khong thé thiéu dugc trong doi sdng con ngudi. C6 thé noi
nén vin minh nhén loai s& hoan toan sup d6 khi khong c6 nude. Nudc mang lai nhimng loi ich thiét
thue ddi v6i chung ta:

- Nuéc dung dé an, udng va sir dung trong sinh hoat hang ngay;

- Nudc phuc vu cho san Xuét nong, lam, ngu nghiép;

- Nuéc phuc vu cho san xuit cong nghiép;

- Nudce phuc vu cho cac nha may thuy dién tao ra dién nang phuc vu cho cac nganh kinh té;

- Nudc tao ra canh quan du lich, bao vé méi truong sinh thai va dam béo su phat trién bén
ving.

Dan so gia tang, cong nghi¢p va do thi phat trlen sy khan hiém va lam dung ngudn nudc
dang gay moéi de doa ngdy cang ting d6i v4i su phat trién bén viing va bao vé méi truong, dic biét
13 van dé sirc khog, an toan lwong thuc, 1o ich con ngudi va hé sinh théi.

Nudc sach (dugc hiéu theo nghia 1a nudc khong bi 6 nhiém, dam bao tiéu chuan va chét
lugng theo quy dinh cua Bo Y té, thong sb gia tri cua cac chi ti€u hoa ly va hoa sinh trong nude
nam trong gidi han cho phep) anh huong truc tiép dén chit luong cudce song cuia con nguoi.

- Str dung nude sach dé an udng va sinh hoat hang ngay han ché dugc cac can bénh co lién
quan dén nudce, nhu cac ching bénh giun san, tiéu chay, duong rudt, dau mét hot, bénh phu khoa va
lam tang tudi tho cho con ngudi... Ngudn nude sinh hoat c¢6 chira nhiéu kim loai ning 1a nguyén
nhan dan dén bénh ung thu, giam tri nho...

- Nguén nudc dung trong sinh hoat khong dam bao chat luong, thiéu nudc sach cong voi
phong tuc tdp quan lac hau, sirc khoe khong dam bao 1a nguyén nhan din dén thu nhap thap, nang
suat va hiéu qua lao dong khong cao, ngudi dan nong thon khong thé thoat khoi .vong luan quéin
cua su doi ngheo..

- Nhitng thiét hai 16n do str dung nude khong dat tiéu chuan khong chi tiac dong dén ca nhan
vé mat vat chét va tinh thAn ma con anh hudng quyét dinh dén sy phat trién cta cong déng, Sur van
minh va tién bd clia toan xa hoi.

- Nudc sach 1a mot yéu t6 khong thé thiéu duoc dbi voi sy bén vitng moi truong - ngdi nha
chung cua toan nhén loai. Ngudn nuéc 6 nhiém tor cac nha may, khu dan cu... thai ra méi truong
néu khong duge xu 1y s€ lam giam sirc san xudt ctia nhiéu hé sinh thai, tac dong tiéu cuc dén san
xuat néng nghiép, tac dong xau dén cong déng dan cu ndng thon dang séng nhd vao cac hé sinh thai
nay.

- Pat duoc an ninh lwong thuc 1a mot trong nhitng wu tién hang dau cua nhiéu nudc, phat
trién san xudt nong nghiép khong phai chi cung cap luong thyc cho sé dan ngay cang ting ma con
phai dam bao chét lugng bita dn cho ho. Nhu cau vé chét lugng san pham, do an toan thuc pham
phu thudc nhiéu vao chét lugng nudc.

Nudc tudi trong nong nghiép khong dam bao chat lugng ciing 1a nguyén nhan lam suy giam
chat luong cude song cuia con ngudi.

5.2. TINH HINH CAP NUOC SACH VA VE SINH NONG THON

5.2.1. Tinh hinh chung

Hién nay, dai b phan dan cu nong thon la nhiing nguoi noéng dan lam an nho, ngubn thu
nhap chinh cua cac hg gia dinh néng thén la san pham ndng nghiép co gia tri kinh té thap, da so
noéng dan song tap trung trong cac thon xom, lang ban, co t6 chirc hanh chinh viing chac va truyén
thdng cong dong 1au doi, ho gia dinh 13 co ciu hat nhan cia nong thon va xa hot, mdi ho gia dinh
nong thon thuong co tr 5 dén 7 nguoi voi 2 dén 3 thé hé cung chung sdng trong mot mai nha. Mirc
song ctia ndng dan con thap so véi cac thanh phan khac {trong xa hoi, mot bo phan dang ké dan cu
néng thon thudc dién nghéo, thu nhap chi du cho nhu cau tdi thiéu vé dn mic khong con kinh phi
cho cac nhu cau khéac, nhan thirc vé cép nudc va ve¢ sinh moéi trudng con rat han ché.
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Nim 1997, Chinh phu d4 d& ra Dinh hudng phat trién néng thon bao gdm 5 ndi dung cuy thé:

Péu tu mé rong dién tich trong cay cong nghiép lau nam, trong rimg va khuyén khich phat
trién nganh chan nudi, 1am nghiép, ngu nghiép va tiéu thii cong nghiép;

Nang cao ty 1& ngan sach Nha nuéc, vén Vién trg phat trién chinh thirc tir nudc ngoai
(ODA) va dong gop cua dia phuong dé dau tu xay dung co sé ha tAng vat chat va xa hoi;

Tao diéu kién thuan lgi hon dé phat trién cac hoat dong kinh doanh vat tu va nong san hang
hoa, khuyén khich su lién két giita cac doanh nghiép Nha nudc véi nhitng ngudi budn ban nhé va
ndng dan;

Khuyén khich 4p dung trang bi va cong nghé méi trong san xuit va ché bién & nong thon;

HJ tro cac gia dinh hop tac trong co ché méi, thuc hién cip gidy chirmg nhan quyén st dung
dat va cho thué dat mot cach linh hoat hon.

Ngay 14 thang 1 ndm 1998, chuong trinh cap nudc sach va vé sinh moi truong nong thoén da
duoc Chinh phu chinh thirc phé chuan trong so sau chuong trinh myc tiéu Qudc gia. Hién nay,
chuong trinh nay do Bo Néng nghiép va Phat trién nong thon quan 1y voi su tham gia cia cac ban,
nganh, cic dia phuong trén pham vi toan qudc.

Tuy vy, theo danh gia ctia cac co quan chirc ning hién nay van con hon 70% dan sb nong
thon sir dung nude khong dam bao tiéu chuan vé sinh va hon mot nira sé ho & noéng thon khong cd
hd xi. Céc bénh co lién quan té1 nude, v¢ sinh nhu tiéu chdy, giun, duong rudt, phu khoa rat pho
bién va chiém ty 1 cao nhat trong cac bénh thudng gip trong nhan dan.

So liéu TDT nam 2011 cho biét ca nudc co 4.216 xi (chiém 46,5% so vdi tong sd xi) c6 hé
thong cap nudc sinh hoat tap trung, tang 10% so v6i nam 2006, gop phan quan trong trong nang cao
chat lugng cudc séng va bao v¢ strc khoe cua dan cu NT. Trong 6 vung KT-XH, vang DBSCL ¢6
dén 81,1% x4 c6 hé thong cap nudc sinh hoat tap trung; tiép theo 1a TDMNPB dat 59,1%. Céc ving
con lai dudi mirc binh quan ca nude 1a TN (45%); BTBDHMT (33,8%) va thap nhét 1a PBSH chi
dat 24,5%.

Tinh dén 01/7/2011 ca nude co 1.674 x3 va 6.891 thon da xdy dung hé thong thoat nudc thai
chung, chiém ty 1& 18,5% s xa va 8,5% sb thon (ndm 2006 cac ty 18 twong tng 1a 12,2% va 5,6%).
DBSH 14 ving dat ty 1¢ cao nhat v6i 37,6% sd xi va 26,6% sd thon di xay hé thng thoat nudc
thai chung, trong khi TN dat ty 1é thdp nhét (cac ty 1¢ twong g 1a 3,9% va 1,3%).

Tuy ty 1€ xa da xay dung dugc hé thong thoat nudc thai chung con thap ¢ hau hét cac vung,
nhung d6 1a mot tién b budc dau trong chuyén bién nhan thic va hanh dong cua cac cap, cac
nganh cling nhu cac ho gia dinh NT vé bao vé moi truong qua xir Iy nudce thai, nhét 1a cac ving co
cac lang nghé, khu cong nghiép, cum céng nghiép tap trung, trang trai chan nuoi.

Céc hoat dong thu gom rac thai sinh hoat trén dia ban NT nhiing nim gan day ciing dugc
nhiéu dia phuong quan tam. Pén nam 2011, ca nudc cd 3.996 xa c6 to chuc (hodc thué) thu gom
rac thai, chiém ty 18 44% (nam 2006 co 28,4%) va 25,8% s6 thon co t6 chirc (hodc thué) thu gom
rac thai. Tuy két qua dat duoc con thip va chua déu gitra cac ving, cac dia phuwong nhung xu hudng
chung 1 ting dan so véi cic ndm trude. Dat cao nhat vé 2 chi tiéu trén 1a ving DBSH (81,6% va
66,2%), thap nhat 1a TDMNPB (chi 12,7% va 4,4%).

Ty 1& ho NT c6 hd xi tang tir 88,8% nam 2006 1én 91,4% nam 2011, trong d6 hd xi tu
oai/ban tu hoai tang nhanh tir 16,9% 1én 44,1%. Xt ly rac sinh hoat khu vuc NT tuy c6 nhiéu kho
khan nhung ty 1€ h¢ c6 nguoi dén thu gom rac dat gan 25% vao nam 2011.

Du ¢6 nhitng bude tién bo so véi 5 ndm trude day song moi trudng & NT van 1a mot trong it
nhiing linh vyuc c6 nhiéu han ché, yéu kém nhat trong birc tranh toan canh c6 nhiéu khoi sic vé KT-
XH & NT nudc ta. Nhitng con s6 dudi 1/5 s6 xa va dudi 1/10 sb thon ¢ hé thdng thoat nudc thai
chung; dudi 45% sb xi va dudi 1/3 s thoén co to chire (hodc thué) thu gom rac thai va gin 1/4 ho
c6 ngudi dén thu gom rac tir két qua TDT nam 2011 dd thé hién diéu do. Su kém phat trién vé ha
téng hé thong nudc thai va dich vu thu gom réc thai dac biét xay ra ¢ cac ving TDMNPB va TN.

5.2.2. Tinh hinh nguon nwéc

Viét Nam c6 dién tich 330.951,4 km? trén dét lién va 1 triéu km2 dién tich lanh hai ndm &
Pong Nam 4 v6i chiéu dai bién gidi dat lién hon 6780 km va 3260 km bo bién cung hang traim dao
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16n nho thudc quﬁn dao Truong Sa, Hoang Sa, Bach Long Vi... v6i cac mang ludi song 16n nhu nhu
song Hong, song Mé Cong, song M3, song Ca...
Toa dg dia ly trén dat lién:

3 ’ o ’ 0o . \
- Pbiém cuc Bép o vido 23 22’ Bac, 105 20° kinh d0 Dong, nam trén cao nguyén Bong Van,
x6 Liing Cy, huyén Dong Van, tinh Ha Giang.
0]

_ Didm cuc Nam & vi d6 8 30° Béc, 104 50’ kinh d6 Dong; nim tai xém Miii, x6 Rach Tou,
huyén Nam Can, tinh Ca Mau.
N 0 ’ 0 N e
- biém cyc Pong ¢ vi d§ 12 40’ Bac, 109 24’ kinh d§ Pong, nam trén ban ddo Hiin Gom
thudc huyén Van Ninh, tinh Khénh Hoa.

_ Piém cuc Ty 6 vi d6 22 24’ Béc, 102°10° kinh d6 Dong, ndm trén dinh nti Phan La San &
khu vuce ngoé ba bion gigi Viét Nam - Lao - Trung Quoc, thudc x6 Apa Chai, huyén Muong Te, tinh
Lai Chau.

Tiém nang nwoc muwa: Vi tri dia ly va khi hau da tao ra cho Viét Nam tiém nang nguén nudc
kha doi dao. Luong mua kha cao, mot hé thong song ngopi kénh muong day dic, nude ngam phong
phu tai nhiing ving dat thép. Tuy nhién, do vi tri dia ly va cAu tao dia hinh nén lugng mua & Viét
Nam phan bé rat khac nhau, lugng mua trung binh nim ciia toan lanh tho 1a 1.976 mm (néu tinh ca
luu vuc ngoai lanh thd 13 1.617 mm), song phan bd khong déu theo mua va theo khu virc. Theo két
qua do dac cua Tong cuc Khi twong Thuy vin, ving c6 lwong mua cao nhat 1a Bic Quang: 4.683
mm/ndm va ving ¢6 luong mua nho nhat 1a Phan Rang: 715 mm/ndm. Phan 16n lanh thd Béc B9,
Tay Nguyén va Nam Trung B6 lwong mua binh quan nim dao dong trong khoang 1.600 mm dén
2.400 mm. Tuy luong mua l6n song 70 *90% lai tap trung vao mua ha do gié mua ha gay nén [7].

Dic diém khi hau va dia hinh di tao cho ngudn nudc phan bd khong déu theo ca thoi gian va
khong gian, mot sd ving rat khan hiém nudc dién hinh 1a nhimng tinh ven bién duyén hai mién
Trung va khu vuc Tay Nguyén trong thoi ky mua kho.

Tiém ndng nwéce mat: Viét Nam ndm trong ving nhiét d6i c6 lwong mua 16n nén ngudn
nudc mat rat phong phti. Do ba phﬁn tu dién tich toan 1anh tho 1a d6i nai di tao nén mang ludi song
sudi day ddc véi mat do song sudi tinh theo nhiing dong chdy thuong Xuyen 1a 0,60 km/km2 trung
binh trén toan lanh tho. Tuy nhién, mét d song sudi c6 su dao dong l6n gilra cac ving, mién. Dao
dong ctia mat do song sudi nho nhét 1a 0,3 km/km2 va 16n nhét 1a 4 km/km?2.

Vé chit lwong nuéc mit, nhin chung khong dam bao tiéu chuan chat lwong nudc phuc vu
cho an uéng bao gdm nhiing chi tiéu: do trong, ham luong hitu co va vi sinh, vi vay trude khi st
dung can co phuong phap xu ly nude. ¢ vung cura song, nude bién theo thily triéu xam nhap vao
song 1am cho nudc song bi nhiém man, & ving nay khong str dung nuéc mit cho muc dich an udng
va sinh hoat dugc.

Tt nhing két qua trén cho thdy, ngudn tai nguyén nudc mit tuong dbi phong phu, phan bd
trén phan 16n lanh thd, tao diéu kién thudn loi cho viéc sir dung ngudn nudc tai chd cho cac muc
dich néi chung va in udng sinh hoat néi riéng.

Tiém nang nude ngam: Trén lanh tho 'Viét Nam, nudce ngam chura gilr trong cac 16 hong va
khe niit cia cac loai dat da khac nhau (chu yeu 1a trdm tich bo roi, tram tich luc nguyén, phun trao
xam nhap cacbonat, bién chat va hdn hop) co tudi gia nhat (Ackeozoi) dén tudi tré nhat (D¢ t).

Theo céc tac gia cua Tiéu ban soan thao ké hoach tong thé cip nudéc SHNT dén nim 2000
thi tong trit lwgng dong thién nhién clia nudc ngam trén toan Viét Nam 1a 1.513,5 m3/s (khong ké
phan hai d4o)

Vé chét lugng nude voi nhimg cong trinh khai thac nudce voi chiéu sau tuong d6i 16m c6 the
sir dung tryuc tiép cho sinh hoat khong cén phai xur Iy. Trir nhiing vung nudc ngam bi nhiém min
khong dap ng nhu cau cho muyc dich an uéng, con lai cac thanh phan héa hoc khac phan 16n tuong
d6i phu hop véi co thé con nguoi. Nhleu noi trong nuwéc ngam, ham luong sit thudng 16n hon gidi
han cho phép (Fe > 0,5 mg/l) nén can xur Ly nude trude khi s dung.

Cdc van dé ton tai anh hwong dén tiém nang sir dung va khai thac nguon mede chii yéu la:
nhu cau sir dung ngay cang nhiéu nudc mit dé tudi rudng, nan pha rimg anh hudng nghiém trong
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td1 cac nguon nude mit va nude ngam, nudc ngam chira nhidu sit, mangan phai xu 1y tén kém,
nudc ngam tang sau khai thac c6 gia thanh cao, cac vung dong bang va ven bién twong d6i rong 16n
thi ngudn nuéc b nhidm min, sy 6 nhiém ngudn nudc ngdm va nudc mat ngay cang tang do chat
thai cong nghiép, sinh hoat va hoa chit bao vé thuc vat trong san xuét néng nghiép gay nén. Ngoai
ra, han han va thién tai thuong xay ra cling la mot van dé can phai duoc quan tim day du hon.

5.2.3. Tinh hinh cap nwoc sach

Phén 16n cac ho nong thén sir dung 3 ngudn nudc: nudc mua, nudc mat va nude ngam.
Nguon nuéc thudng dung dé an udng 1a nude mua va nuoc ngam, nguon dung dé phuc vu sinh hoat
nhu tam giat, v¢ sinh... thuong la nude mat va nude ngam. Céc hé thong cAp nudc cong cong bang
duong 6 dng co ap, ndi mang dung chung cho nhiéu ho chwa phd bién. Cac h¢ thuong c6 cong trinh
cap nude riéng nhu giéng dao, lu hay bé chira nudc mua. Hon 50% s6 ho noéng thon dung nudce
giéng dao khai thac nuédce ngam tang nong, 25% dung nudce song su01 ho ao va hon 10% ding nuoc
mua. B phén con lai dung giéng nude khoan va rat it ho duoc cip nude bing hé thdng dudng dng
6 ap va n6i mang [3].

Cac giéng dao thuong la nhiing giéng ngoai troi theo truyén théng, ngudn cung cip cua
nuée giéng chi yéu 13 nudc ngdm ting ndng, chit luong nuéc thuong khong dap tmg duoc tiéu
chuan dung nudc cho sinh hoat, trir lvong nuéc thay doi va bién dong nhiéu theo thoi gian, theo
mua. Nudc mua duge thu himg tir cac mai himg, chira trong bé hay lu thuong khong dugc che day,
chat lugng nudc tay thudce nhleu vao mai himg va dung cu chira nuéc mua, dung giu hay gao dé
muc nudc la pho bién. Cac gleng khoan c6 duong kinh nho va dung bom tay, nguén cung cap nudc
cho chung, giéng dao la cac tang chira nuée 16 hong tram tich hdn hop song bién va dam lay théng
Haloxen, tang chira nu6e 16 hong tram tich hdn hop bién, dam lay tudi Haloxen dudi, gitra, ¢ cac
ving chau tho song Hong va s6ng Curu Long, d6i v6i khu vuc duyén hai mién trung cac tang chira
nude 16 hong céc tram tich hdn hop bién, song, 216 Haloxen (mav QIV). Tang chira nudc nay phan
bb hau hét bé mit ciia cac ving dong bang, chiéu sdu phan bd khong dong nhat cach bé mat dat tir
mot vai mét dén 20 m hodc 25 m, trit lugng nude nhéd va chiu tdc dong manh cia phan bd mua
trong nam. Chat lugng nudc néi chung khong dat tiéu chuan vé sinh, d& bj 6 nhiém tir ngudn nudc
mat va qua trinh quan ly khai thac sur dung U'dc tinh méi c6 khoang 30% dén st dung ngudn nuéc
tuong 601 sach (khong mau, khong mui vi, khong gdy dich bénh) va chi c6 khoang 10% dat ti€u
chuan quéc gia vé nudc sach. Mot sd ving con thiéu ca nude dung cho sinh hoat véi s6 lugng tdi
thiéu chir chua noi chat lugng nudc nhu: vung bi nhiém min & ven bién, hai dao, vung nui cao, cac
viing sau ving xa, ving bién gidi, viing da voi casto va trong thoi gian gan day 1a cac ving bi han
han nhu Thanh Hoa, Nghé¢ An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Phan Rang, Phan Thiét, Ninh
Thuan, Binh Thuan, Hoa Binh, Cao Béng, Ha Giang.

5.2.4. Tinh hinh v¢ sinh nong thon

Mdi quan hé giita nude sach va vé sinh néng thon va sirc khoe bénh tat cta cong dong da
ngay cang dugc quan tim. Theo két qua nghién ciru tai 5 tinh 13 Hai Duong, Hung Yén, Ha Tay,
Ngh¢ An, Can Tho vé hién trang v¢ sinh va bénh tat cho théy: ti I¢ st dung ngué)n nudc sach chi dat
20 -30%, ti 1& ho gia dinh c¢6 hé xi hop vé sinh 1a 21,5% va 96% sb ho gia dinh khong xur 1y chét
thai, d6 rac tw do, ti 1¢ méic bénh tiéu hoa dat tir 1.131 - 2.038 ngudi/100.000 dan [Bo Y té - WHO
1997].

Ving ndéng thén mién nui ti 18 sir dung hd xi hop vé sinh rat thip, hau hét cac ho khong c6
hé xi, nhitng ho c6 hd xi déu khong dat tiéu chuan vé sinh. Vé sinh méi truong & thon, ban bi 6
nhiém ning boi phan ngudi va phan dong vat Hau hét cac ngudén nude ding cho an udng déu bi
nhiém ban:

U'dc tinh khoang 50% s6 ho & nong thon khong c6 nha tiéu va da sb cac ho nay di vé sinh
ngoai troi, bo phan con lai st dung hd xi ctia hang xém. Trong 50% s6 ho c6 nha tiéu thi phan 16n
1a nhitng hd xi mot ngin hodc hd xi dao khong hop vé sinh, phan thuong dugc 13y ra dé bon rudng
ma khong qua xtr 1y. Loai nha tiéu thong dung nita 1a hd xi 2 ngin & phia Bic va cau tiéu ao ca &
phia Nam. B phan nh¢ dung hé xi thAm doi nude hodc bé tu hoai.

Trong tong s6 cac loai hd xi chi 6 khoang 20% 1a hop vé sinh [2].
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5.2.5. Tinh hinh xdy dwng cong trinh Cap nuwdc sach va V¢ sinh nong thon

Mot chuong trinh 16n vé Cép nude sach va Vé sinh ndng thon caa Chinh phu dugc UNICEF
tai tro dd hoat dong & hau hét cac tinh 1a déng gép quan trong cho su phat trién cua linh vuc Cap
nuéce sach va Vé sinh nong thén. Hang trim giéng nudc bom tay UNICEF va cac nha vé sinh da
duoc xdy dung, dong thoi ngudi dan da tu dau tu xdy dung sd lugng cong trinh cip nude sach va vé
sinh 16n hon 2 -3 lﬁn s6 luong cong trinh do chwong trinh UNICEF tai tro, da cai thién mot cach
dang ké diéu kién cip nudc sach va vé sinh cho cac ving néng thon. Tuy nhién, téng dau tu cia
Nha nuéc va nhan din cho Cép nude sach va Vé sinh noéng thon con rat nho bé so voi yéu cau cai
thién diéu kién Cap nudce sach va V¢ sinh ndng thon & nudce ta.

Nho ¢6 chu trwong wu tién dau tu caa Chinh phu da lam tang nhanh tbc do giai quyét nude
sinh hoat cho cac vung trong dlem nhu ving Mlen nui phia béc va dong bang song Ciru Long

Tu nhitng nam 1993 tro Ve truée ngudn von dau tu cho Chuong trinh chu yéu 1a vén vién
trg cia UNICEF va mot phan von ddi Gmg ciia Chinh phil. Tuy nhién ¢ mirc d6 rat han ché so véi
nhu cau; Chuong trinh MTQG NS&VSMT néng thon; Chién luge Qudc gia dd duoc Chinh phu phé
duyét, bén canh ngudn vn ngin sach ciia nha nudc ting déu mdi nam (tir 120% -130%), ngudn von
Quéc té ciing tang dang ké. Tir chd chi co ngudn vién tro cia UNICEF 1a cha yéu, dén nay Chuong
trinh d& nhén dugce sy vién trg cia cac t6 chtrc nhw DANIDA,JICA, ADB, WB, CEDIF, AusAID va
céc to chirc phi chinh phu khac. Thong qua cac hoat dong tuyén truyén giao duc, nhan thie cua
ngudi dan cling duge ting 18n 1d rét. T chd chi tréng chd vao nha nudce, dén nay ¢ nhiéu ving
ngudi dan da ty gidc tham gia va dong gop kinh phi cong stc ctia minh dé cai thién diéu kién vé cap
nudc va v¢ sinh cho gia dinh.

5.2.6 . Kho khan, thudn lgi

5.2.6.1. Kho khdn

a) Khé khdn vé kinh té - tai chinh

Mirc séng ctia dan cu ndng thon nodi chung con rat thap: ty 18 cac ho nghéo con kha cao

Pau tu cho linh vire cip nude sach va vé sinh nong thon qué it:

Ty 1& s6 ho & ndng thon c6 cong trinh cap nudc va nha tiéu twong dbi hop véi vé sinh con
thap [1]:

Mirc phan bd vbn ké hoach tir ngan sach Trung uong cho céc tinh thuong chdm so véi ké
hoach.

b) Khé khdin vé xi hi va tap qudn

Hiéu biét v& vé sinh va sirc khoe clia ngudi dan nong thon con thip. S6 dong it quan thm
dén vé sinh, coi d6 chi 1a vin dé ca nhan lién quan dén tién nghi 14 chinh chir khéng phai 1a mot van
dé cong cong co lién quan dén stc khoe cia cong dong va sy trong sach cua moi truong.

Thyc hanh vé sinh kém nén cac bénh tat pho bién vin thuong xuyén xay ra & néng thon nhu
ta, thwong han, st xuat huyét khién cho nguoi ndng dan da nghéo, nay lai kho hon vi 6m dau, bénh
tat.

& ving nong thon ngudi dan co tp quan lau doi st dung phan nguoi chua xur 1y tot dé 1am
phan bon.

& phia Nam, nhat 12 ving dong bang séng Ctru Long, phan ngudi duogc thai truc tiép xubng
ao lam thirc an cho ca. Ngoai ra, tap quan st dung phén khong 1 da khong chi gy nén 6 nhiém méi
truong ma con la nguyén nhan gay nén bénh dich truyén nhiém nguy hiém.

Ving dong bang song Ciru Long do tdp quan dung phan twoi nudi c4 nén ngudn nudc mat
phuc vu cho sinh hoat ciing bi 6 nhiém vi sinh rat nang cao hon muc tiéu chuan cho phép hang ngan
lan.

T6 chirc cia linh vuc cap nudc sach va vé sinh néng thon con phan tan, sy phéi hop giira
cac Bo, Nganh chua tot Quén 1y ngudn nudc va cip nudc nong thon thude trach nhiém cua B
nong nghiép va Phat trién Nong thon: B xay dung chiu trach nhiém cap nudce do thi bao gom ca
cac thi tran (do thi loai 5); v¢ sinh lai la trach nhiém cua Bo Y té, mac du ca B nong nghiép va
Phét trién Nong thon va Bo Tai nguyén va Moi trudng ciing c¢6 trach nhiém vé vé sinh. Con linh
vyc moi trudng thi lai cang lién quan dén nhiéu B hon.
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Nha nude chua 6 chinh sach huy dong su tham gia dong gop cua cac thanh phan kinh té dé
cung voi nguoi sir dung xay dung cong trinh cap nudc sach va vé sinh ma ap dung céach tiép can
dua vao cung cap la chinh.

V& phap ché con thiéu cac quy dinh va huéng dan cu thé dé co thé quan 1y tdt linh vuc Cip
nude sach va V¢ sinh ndng thon.

¢) Kho khan ky thudt va thién tai

C6 nhiéu vung gip khé khin vé nguon nuéc nhu cac ving bi nhiém min; cac vung nui cao
va cac vung da voi casto thuong thleu ngudn nude, dong bao phai di ldy nude tir sudi rit xa, nudc
ngam & rat siu va nguon nude mit rat khan hiém.

Thoi gian gan day khi hau thoi tiét ©0 nhiing bién dong that thuong, 1d Iyt va han han xay ra
& nhiéu dia phuong lam cho tinh hinh ngudn nudc cang kho khan hon. M6t s6 noi ngudn nudc can
kiét dang tro thanh van dé nghiém trong cho ca san xuit va sinh hoat, doi hoi phai c6 nhiing bién
phap khan cap va dac biét.

Dbi véi vé sinh, kho khin ton tai lon la da s6 ho chua c6 hé xi dat tiéu chudn vé sinh va mot
b6 phan dong dan cu ndng thon sinh séng & ving bi ngp lut dang sir dung loai nha tiéu trén ao ca,
khong dam bao vé sinh nhung chua c6 cong nghé thich hop thay thé.

Cac lang chai ven bién c6 mat do dan sd rat cao nhung lai thiéu nudc sach va khéng c6 nha
v¢ sinh. ¢ cac lang nghé moi tmong bi 6 nhiém nghiém trong.

0 nhlem do chudng trai gia suc va thudc trir sdu cling 1a mot van dé 16n can dugce nghién
clru giai quyét riéng.

Chua c6 céc trung tAm chuyén giao cong nghé va san xuat cung ung cac vat tu thiét bj cho
Cép nude sach va vé sinh nong thon.

5.2.6.2. Thudn lgi

Bén canh cac kho khan ton tai, linh vuc Cép nudc sach va v¢ sinh nong thon ciing c6 mot )
thuén loi [1]:

- Quan tdm va uu tién cua Déng Chinh phi Thé hién & viéc B Chinh tri d4 ra Chi thi 36
vé .Tang cudng cong tac bao vé moi truong trong thoi ky cong nghiép hoa hién dai hoa dat nudc.,
chuong trinh myc tiéu Quoc gia vé cung cap nude sach va vé sinh méi truong, & viéc thanh lap Ban
chi dao Qudc gia vé& cip nudc va v¢ sinh mdi truong Trung wong va cac dia phuong, ¢ chi thi
200/TTg ctua Thu tuéng Chinh phu Ve cong tac Cap nudc sach va Vé sinh nong thon cung nhiéu
van ban khac cua Nha nudc noi 1én tam quan trong va uu tién dau tu cho linh vyc nay. Chinh phu
dang tap trung vao phat trién nong thon, coi phat trién nong thon 1a wu tién qubc gia, dang trién khai
nghién ctru Chién luge phat trién nong nghiép .ndng thon trong thoi ky cong nghiép hoa hién dai
hoa.

- H¢ théng t6 chtrc hoat dong trong linh vurc Cép nudc sach va vé sinh nong thon da duogc
thanh 1ap rong khap & tat ca cac tinh, thong qua Chuong trinh Cép nudc sach va Vé sinh nong thén
do UNICEF tai trg. D6 1a mot tién dé quan trong dé phat trién linh vuc trong tuong lai.

- Qua trinh phén cap va phi tap trung hoa dugc xac lap ving chic ciing 1a mt thuén loi de
trién khai thuc hién nhanh chong xudng tn ngudi dan cac chuong trinh, dy an vé Cap nudc sach va
v€ sinh ndng thon.

- Kinh té nong thon dang chuyén sang co ché thi truong va kinh té trang trai voi cach tiép
can theo nhu cau va khu vyc tu nhan phaét trién rong khap dang tao diéu kién dé x6a bo co ché bao
cAp va thyc hién x3 hoi hoa linh vue Cép nudce sach va vé sinh nong thon.

Ngoai ra, con phai ké dén mot thuan loi nira 1a duwoc sy quan tam tro gilip ngay cang tang
clia céc to chirc quoc té, cac nha tal trg song phuong, da phuong va cac t chiic phi chinh phu.

5.2.7. Trién vong pht trlen

Trong 30 nam d6i méi, nén kinh té qudc dan di co budc phat trién /dang ké, trong do co sy
phat trién cua khu vuc nong thén. Cho dén nay, khu vuc nong thén chu yeu dugc phat trién thong
qua viéc ting cuong san xuit nong nghiép, dic biét 1a nang cao nang suit lta gao va mot sd cay
cong nghiép. Nhung cic Nha hoach dinh chién luoc phat trién nong nghiép - néng thon trong thoi
ki cong nghiép hoa, hién dai hoa da chi ra 1a phat trién kinh té nong thon phai phat trién toan dién;
san xuat luong thuc, phat trién cay cong nghiép, rau qua, tién téi dam bao cung cip di nguyén lidu
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cho cac nganh cong nghiép ché bién va dwa chin nudi thanh nganh san xuat chinh, phat trién manh
cong nghiép ché bién no6ng lam san va cong nghiép nong thon. Phat trién tiéu tha cong nghiép, dich
vu va cac nganh nghé nong thén. Pinh hudng néu trén s& dan dén chinh sach khuyén khich phéat
trién cac do thi nho thanh nhirng trung tim nong thén, 1 cAu nbi gitra d6 thi va nong thén, phuc vu
dic lyc cho phat trién nong thon. Trong twong lai ngay cang c¢6 nhiéu nguoi sinh séng tai cac do thi
nho; cac diém dan cu manh mun, phin tan ciing s& duoc tap trung vao cac khu dan cu c6 quy méd
dan sb tir 1000 nguoi tro 1én. Chién luoc cép nudc sach va vé€ sinh néng thon s€& dugce thuc hién
trong khuon kho cac chinh sach tong thé cua Nha nudc va gin chit véi chién luge phat trién nong
nghiép - néng thén. Cac chinh sach chii yéu ciia Nha nude tac dong dén CAp nude sach va Vé sinh
ndng thén la

Cac diéu kién kién séng 0 nong thon s€ dugc cai thién, trong do cod cép nudce sach va vé
sinh nong thon: da s nguoi dan nong thon phai duge cip nudc sach va vé sinh moi truong néng
thon ciing phai dugc cai thién, ké ca viée chdm dut st dung phan tuoi 1am phan bon va thuc hién
duoc mdt moi truong nong thon" Xanh, sach va dep".

& nhirng noi c6 tinh kha thi va c6 hiéu qua kinh té can khuyén khich cdp nudc tap trung cho
khu vuc noéng thon véi sy trg gitp cua chinh phu dé cac hé thong dé c6 su hp dan hon vé mit tai
chinh.

Céc ho gia dinh va cac cong ddng nong thon s& chiu trach nhiém chinh dé phat trién co s
ha ting nong thon theo nguyén tic phat trién bén viing (bao gdm ca cip nudc sach va vé sinh nong
thon), con Nha nude s€ dong vai tro quan ly, hudng dan va tao nhiing diéu kién thuan loi.

Viéc thyc hién cap nude sach va vé sinh nong thon s& duoc phan cap, cac cap tinh, huyén,
x4 va thon xom s& cb vai tro rat quan trong trong viéc lap ké hoach va thuc hién cép nudc sach va
v¢ sinh nong thon.

5.3. CAC GIAI PHAP CAP NUGC NONG THON

5.3.1. Cong nghé va day chuyen cAp nuéc nong thon

cong nghé khai thac va cung cdp nudc sinh hoat néng thon néi chung duoc thé hién nhu sau
B | |

H¢ thong cap nudce 1a t6 hop bao gobm 3 bo phan cong trinh [10].

Cong trinh thu nuodc

La cong trinh ldy nude tur ngudn nudc dua vao hé thdng cap nude. Ngudn nude co thé 1a
ngudn nude mit, nude ngam hoic nude mua.

Cong trinh nudc mat

Nguén nude mit duge sir dung cho cip nude sinh hoat thudng 13y tir cac con song c6 do duc
cao vao mua mua l{i va chiu tdc dong cua cac hoat dong cia nhan din & hai bén bo séng, can cir
theo diéu kién dia hinh, dia chat cu thé cua cac song ma co thé su dung mdt ) cong trinh thu nudce
nhu sau:

- Hanh lang hoac 6ng thu nudc: Nude tir song, hd duoc dan téi miéng hit ciia may bom
bang hanh lang 6ng thu nudc. Trén hanh lang thu nudce co phan loc nuéc so bo, phan dau cia hanh
lang tiép xtic véi ngudn nudc o ludi chan rac dé ngan cac loai beo, rong, tao va cac vat troi ni c6
kich thudc 16n (xem chi tiét & phan phu luc thiét ké hé thong cip nue sinh hoat néng thon);

- Béi véi nudce séng cd do duc cao, nén dat canh bo song yéu, khong thich hop véi viee xay
dung cong trinh thu nuéc nén ding ho ling dé thu nude trude khi dan nude t6i miéng hit ciia may
bom;

- Déi v6i cong trinh cip nudc vira va nho, co thé sir dung giéng thdm thu nuoc mach ngang
cua cac nguon nudc mat. Cong trinh thu nude kiéu nay cting c6 tac dung loc so bo nguon nuoc mat;

- Dbi voi nguon nudc mat co chat luong tdt, thi dat hong ldy nuéc cua ong thu ngay tai
ngudn nudce khi bb tri tram bom cip nudc cach xa ngudn nudc. Néu tram bom cip nude gan ngudn
nude thi éng hut ctia bom dit ngay tai ngudn nudc.

Cong trinh thu nuwoc ngam

Nudc ngdm duge khai thac va phuc vu cip nudc sinh hoat tir cac tang chira nuée 16 hong va
khe nut D6i véi viing nude ngam trién vong trung binh, ting nong s& thu nhd giéng dao sau tir 4 -12
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m, duong kinh giéng dao tir 0,8 - 2 m hodc cac giéng khoan nong c6 d6 sau tir 8 -25 m, dudng kinh
nho 48 - 60 lap gan nudc, bom tay hodc bom dién.

Dbi v6i nude ngdm mach sau vung trién vong va ving trung binh, cong trinh thu nudgce 1a
giéng khoan sdu 45 +60 m, duong kinh 15 khoan 16n 90 =325 dbi véi cac cong trinh cap nudc
tap trung quy mo 16n hoac duong kinh 16 khoan 48 =90 dbi véi cong trinh cip nudc quy mod vira
va nho. Cac giéng khoan dugc lip may bom dién hodc bom tay.

Cong trinh thu nuoc mua

Str dung phuong phap truyén thong nhu mai nha, san thu, san gach, san bé tong, cac vt liéu
tam lop khac nhu t6n khong gi, tam nhya... Can luu ¥ céc vat lidu 1am mai hing phai dam bao tiéu
chuan khong lam anh huéng dén chét luong nude mua va stc khoe nhan dan. Nudc tir cac mai
htng chay qua bd phan loc duoc chira vao cac bé co dung tich tir 5 =10 m3. Bé phai ¢6 nip day va
thuong xuyén lam v¢ sinh tranh bo gay.

Cong trinh xu ly nudc

La nhimng loai cong trinh v6i cong nghé xur ly (lam sach) khac nhau lam cho nudc lay tir
nguon ¢6 chat luong théa min yéu céu cua nguoi su dung. Néu nu6e ngudn ty nhién dat cac tidu
chuén st dung thi c6 thé khong can x4y dung cong trinh xir 1y nudc.

- Cong trinh xir [y nuéc mat

Ngudn nudc mit cta cac song sudi rat phong pha, nhung ham lugng phu sa va chat lo limg
kha 16n dac biét vao mua mua li. Do d6, cac cong trinh cap nudc sinh hoat ldy nude tir cac nguon
nude song can phai qua cac day chuyén xir 1y co ban nhu qua hé ling so bd hoic loc phé trude khi
vao bé loc cham hoic loc nhanh. Ciing c6 thé st dung bién phap .keo tu. trudc khi dua vao lang, loc
chm hoac loc nhanh. Mot bién phap xtr 1y nude trong thuong hay duoc ing dung 1a sir dung cac
giéng dao hodc gleng dao thém song.

Céc ngudn nude mit khong dam bao yéu cau vé sinh vé mot s chi tiéu hoa hoc nhu ham
lugng oxy hoa tan, NO2 va chi tiéu vi sinh nhu coliform, can xtr Iy nuéc bang cac bién phap cong
trinh nhu dan mua, bé tron va dung cac hoa chat khir tring.

- Cong trinh xir [y nuwdc ngam

Ngudn nudc ngam khai thac phuc vu cip nudc sinh hoat la tang chira nuée 16 hong Holocen
va Pleistocen va tang chira nudc khe niit. Ca 2 tang nay déu c6 trir lugng va chat lwong phan bd
khong déu va bién dong manh. Thong thudong cac cong trinh xir Iy nude cing bang 1am thoang,
lang loc ludn duoc bb tri két hop va dong bo. Ngoai ra, xtr Iy ham luong ni to va coliform bang héa
chat va thiét bi loc ciing can duoc b tri cho cac cong trinh khai thac nudc ngdm phuc vu sinh hoat

- Xur Iy nuwoc mua

Nudc mua tu nhién khong hoan toan sach s€, dac bi€t 1a nudc tran mua cé kém theo gié bao
va roi trén nhimg thiét bi thu himg khong dugc 1am vé sinh thuong xuyén. Do d6, can phai xir 1y
nuéc mua dé loai bo cac chat ban do nudc mua tiép xtic voi khong khi va gid bui trong qua trinh
roi. Ngoai ra, can két hop vdi quy trinh quan 1y, khai thac nhu loai bo cac trin mua dau mua va thoi
gian dau tran mua, thuong xuyén v¢ sinh cac dung cu thu himg va vat li¢u loc nude mua.

Céng trinh truyén dan, diéu hoa va phdn phéi mieée

La cac cong trinh, thiét bi dua nudc tir cong trinh thu téi cong trinh xtr 1y, din va diéu hoa
nuée da xtr 1y t6i noi ding qua mang ludi dudng dng phan phdi nude, cac thiét bi dung nudc.

Dic diém cia cong trinh cép nudc sinh hoat néng thén la thuong tap trung cap nude vao cac
gio cao diém, khong tién hanh cip nudc 24 gio trong ngay nhu khu vuc thanh phé. Do d6, hé thong
cap nude sinh hoat néng thon thudng bd tri cong trinh trir nudce va diéu tiét nudc sach bang céc be
chtra c6 dung tich tir 5 =200 m3, cac cong trinh diéu ap & dau hé thong dudng 6ng phan phdi nudc
1a bé ap lyc co dung tich tr 2 +5 m3, thap hodc dai nudc c6 dung tich 4 -6 m3 hay cac may bom
day Cac cong trinh cap nudc tap trung quy mo 16n, quy mé nho déu sir dung cac hé théng duong
6ng phan phdi nude c6 cac cap duong kinh khac nhau. Duong 6ng chinh ¢ duong kinh lon u70

- 250. Puong dng nhanh phan ph01 ¢ duong kinh tir t48 - 170 va duong 6 dng cap nudc co duong
kinh tir 120 =030. Tai cac dudng ong cap nudc vao cac hd dan lap ddng hd do luu luong. Cac dong
hd do sé& giup cho viéc quan Iy va st dung nude tiét kiém va dan timg budc chuyén dich vu cung
cép nudc nhu cac loai hinh kinh doanh khac nhu kinh doanh dién.
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Trong nhiéu tinh huéng, & néng thén can chii y:

-Co thé khong can cong trinh xtr Iy khi chat lvong nude ngudn dam bao tiéu chuan yéu cau;

- C6 thé dung nudc ngay tai chd khong can cac cong trinh chuyén dan phan phdi;

- C6 thé hop khdi cac cong trinh thu, cong trinh xur 1y va chtra nude thanh mét cum cong
trinh hodc mot cong trinh dong thoi thuc hién ca chirc niang thu, xir Iy va chira nude nhu giéng khoi,
giéng tham...

5.3.2. Cong trinh xir ly nwoc

a. Khi sdt trong nuoc ngam

Céc cong trinh khir sit dugc 4p dung chii yéu ddi voi cac ving c6 ngudn nudc ngam chira
ham luong sit 1én hon 0,3 +0,5 mg/l;

Phuong phép khir sit thong thudng va phu hgp nhit v6i diéu kién nong thén Viét Nam la
phuong phap oxy héa - nudc tir cac gieng khoan, giéng khoi sau khi dua 1én s€ dugc lam thoang
bang cac dan phun mua hodc bé tron oxy sau d6 duoc ling loc nhanh hodc cham trong cong trinh
hop khéi.

b. Xur Iy nw6e mdt bang phirong phap ldang

Nhing khu vyce ven song thuong ldy nudc truc tiép tir song sudi vé dé ling can trong mot
thoi gian nhat dinh réi méi dem dung. Co thé ling tu nhién hodc ling sau khi danh phén. Pay la
phuong phap don gian nhit nhung nhiéu khi lang chi méi 1a xir 1y nudc so bo.

Xtr 1y bang phuong phép lang con duoc sir dung dbi v6i nude mua. Sau khi dd bo di luong
nudc mua ban dau (khoang 5.) cua trdn mua nhod, nudc dugce léng va dua sang bé chira. Hiéu qua
thudng cao vi cac cin trong nudc mua thuong 1a cin tho ning, thoi gian ling nhanh.

c. Xur [y nuwoc mat bang bé loc chdm

Véi didu kién cua noéng thon Viét Nam hién nay st dung bé loc chém la phu hop nhat, c6
kha ning phat huy t6i da nhitng vu diém trong viéc xtr Iy nu6e. Nhung néu nudc ngudn coé ham
lugng cin 16n hon 50 mg/1 thi phai c6 cac bién phap xt Iy so bd trude khi dua vao bé loc cham.

Nhing vu diém cua bé loc cham 1a: qua trinh xtr 1y khong cin dung thém phén hay hoa chat
khac, thiét bi va van hanh quan ly don gian, hiéu qua lam sach cua bé loc cham rét cao (c6 thé loai
trir dugc 95 dén 99%, can ban va vi khuan trong nudc).

d. Xir Iy nuwéc miea bang bé loc nhanh

Khi xtr Iy nudc mua thuong dung loc nhanh. Véi cép phé vat liéu loc hop 1y va tde do loc
16n, ngan loc & bé nudc mua thudng nhoé hon so véi ngan chira nude sach. Tiét dién loc dugc 4n
dinh boi lugng nudc mua 16n nhét thu hing dugc.

5.3.3. Cong trinh dua ddn - phin phoi nudc

V6i cap nude nong thon thuong chu yéu chi c¢6 bé chira nudc sach, bé chira nuéc mua va
cac voi ly nudc truc tiép ngay tai cong trinh hodc 1ay nudc vao dung cu chira va van chuyén vé nha
bang ganh, xe tho...

5.4. CAC LOAI HINH CAP NUOC NONG THON

5.4.1. Vi nguéon nuwéc ngim

a. Giéng khoan dwong kinh nho lap bom tay

& nhing ving ¢6 nguon nudc ngadm phong phu va chat lwong tét thuong khoan nhiing giéng
duong kinh nho véi d6 sau phu hop tu khoang 20, 30 m dén 100, 500 m va lip bom tay dwa nudc
1én. Cac gleng nay duogc thi cong bang phuong phap xuc bun (sdu dén 30 m) hodc khoan tay dén
100 m, néu séu hon phai dung khoan may, 6ng giéng thuong la 6ng nhya PVC 42 va t49 mm. Vi
nhiing gleng chat lugng nudc tot, co thé dung tryc tiép tir voi hodc dua vao bé chura dé sur dung
(hinh 7.1), cau tao co ban cua cong trinh giéng khoan duong kinh nho bao gdém: bom tay bang gang
hoic thép, 6ng chéng bang nhya PVC hoic thép, 6ng loc va dng ling bang nhya PVC va nén giéng
bang bé tong gach vo.

b. Giéng khoi hay giéng thu nwéc ngam mach nong

Giai phap nay dugc ap dung ¢ nhiing vung c6 ngudn nudc ngam phong phu, khi phuong
phap khoan tay khong thuc hién dugc hodc khong dat hi€u qua vé chat luong va kinh té. Giéng khoi
c6 duong kinh tir 0,8 dén vai ba mét, duoc dao bang phuong phap thil cong véi chiéu sau 2,3 m dén
10, 12 m. Thanh giéng c6 thé xay bang gach, d4, d6 bé tong cdt thép hodc can bao vé vé sinh, dé lay
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nuée hoan toan tir dudi day, thuong xay va chit mach kj chdng nudc mit tham ngang vao giéng.
Céac ving c6 chiéu day ting chtra nudc 16n, khong can dao toi hét ting chira nude. Nude sé& duoc
lay vao tir ddy giéng. & day giéng thuong duoc cdu tao mot 16p vat liéu d& gdm cat soi, da véi kich
thude ting dan tir dudi 1én trén. Tong chiéu day cua 16p vat liéu loc ngugc nay thudng tir 0,3 dén
0,6 m.

Khi tang chira nu6c mong, thuong dao xuyén to1 16p dat khong thAm nude. Nude chay vao
giéng s& dugc 1ay vao tir xung quanh thanh giéng. Phan nh4n nudc thudng xay gach 15, cham 16 &
cac mach xay hodc bé tong rong, bé tong 16.

Trong nhiéu truong hop giéng duoc ciu tao dé nudc vao tir thanh va day. Thanh giéng duoc
x4y bang gach toan khéi hodc danh tut, théng thuong nhat 13 lap ghép tir cac khoanh gach hay la cac
khoanh bé téng (duong kinh 16n). Chiéu sau giéng phu thudc vi tri do sau tang chira nude.

Céac phuong phap 14y nuée ciing phu thudc nhiéu vao do sau va diéu kién kinh té. Neu muc
nuée tinh nho hon 8m ¢é thé lip bom tay hat nudc binh thuong hodc bom dién, néu yéu cau sb
lwong nude 16n hon. Khi muc nude giéng qua thap co thé dung bom TARA hoic toi, t6 c6 giu muc
hoic bang tay.

Nudc gleng khoi ¢ ving dong bing thuong bi anh hudng thoi tiét, nhiém ban bé mat, nhiéu
ving bi nhiém sit cao hodc bi nudc cing. Mudn st dung loai nude nay phai co bé loc chdm kém
theo.

Pé bao vé khong cho nuge bé mit, nudc thai chay doc theo thanh giéng xuéng lam ban
ngudn nudc. Xung quanh co gleng phai cheén dat sét mém cach ly. San giéng co thé xay gach bé
tong, giéng duoc xay bd cd nap day bang bé tong cdt thép, can c6 ranh thoat nude dé giir vé sinh.

Trong cac giai phap ldy nuéc ngdm ndng, con cb thé sir dung cac cong trinh thu nu6e hinh
tia, voi nhitng ving chiéu day chtra nuge nho. Cong trinh thu nude duge cau tao tir cac ong ngang
c6 khoan 1, sap xép & dang tia va giéng thu nudc. Giéng khoi véi cac tia nude co thé lay duge mot
luu lwgng nude 16n hon nhidu dé cip nudc cho trung tim x4 hodc thi ti.

Giéng khoi thuong phuc vu mdt gia dinh hoac m¢t nhém gia dinh.

C. Giéng mach 1§

Nhu’ng vung ndi, ven ndi, vung ban son dia do1 khi c¢6 nhiing diém nudc ngam chay thanh
dong ra ngoai. Nguoi ta thuong goi la giéng mach 10, gleng tién hay giot nudc. Chat luong & nguon
nude nay thuong rat tot, luu lugng 6n dinh. Nhimg giéng nay dugc xay lai bang gach da, bé tong dé
bao v va gilr v€ sinh, sau do dugc lap céac thlet bi 14y nuéc hodc dan téi noi su dung

Day la giai phap rat hiéu qua c6 thé cip nudc tap trung cho mot s6 gia dinh hoic mot cum
dan cu nho (khoang 500 nguoi). C6 hai cach st dung pho bién voi ngudn nay:

- Ngudn nude mach 16 thap hon khu dén cu, khi d6 nguén nuée s& duoc xay chin lai va bao
vé nhu mot giéng khoi. Nhitng ngudi st dung s& dén muc, ganh nude vé nha. Néu co thé lip bom
dién hut 1én va day 1€n cao, téi noi str dung.

- Nguén nudc mach 16 cao hon khu dan cu, khi do nguén nudc s€ xay lai nhu mat bé nudc,
tir 46 dat ong dan nudc tu chay t6i noi sir dung.

5.4.2. Vi nguon nuwdc mdt

¢ nhirng vung khong c¢6 nudce ngam hodc nudc ngam bi nhiém mian hodc cac giai phap nudc
ngam khong dat hiéu qua kinh té vé xdy dung va quan ly thi ap dung cac giai phap dung nudc mat.
Dé xir Iy nudc mit voi muc dich ding cho sinh hoat, an udng thich hgp nhét 1a ding cum cong trinh
v6i bé loc cham.

a. Cum bom tay - loc chdm

Cum nay ap dung dé xir Iy nudc mit (séng, ho, dép ...) cho nhu cau sinh hoat, khi nudc
ngudn c6 ham luong cin nho hon hay bang 50 mg/l, @6 mau nho hon

Nudc duge dua tir ngudn 1én bé loc cham bang bom tay (thuong loai bom tay c6 luu lugng 1
1/s) nudce sau bé loc tran sang ngan chira nudce sach. Tbc d6 loc cham 12 0,15 =0.4 m/h. Vit liéu loc
14 cat min c6 kich thude d =0,15 +0,7 mm véi chiéu day 0,4 -0,5m.

b. Cum so ling - loc chim

Khi nuée song hd sudi cé nhiéu phu sa hodc can ning véi ham luong can vuot qua 50 mg/l,
dé dam bao cho bé loc cham 1am viéc ¢6 hiéu qua thuong phai c¢6 cong trinh so ling
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H6 so lang chi can dao dip bao vé vé sinh, hudng dong, khong nhét thiét phai xay. Co the
tan dung ao hd dé so ling nudc song. Can luu y dam bao du dung tich hd, tirc 1a thoi gian ling can
thiét. HO so ldng con co tac dung du trit nudc dé cung cip cho mot sé ngay.

¢. Cum lgc pha (so bo) - loc chdm

Trong nhleu truong hop nude ngudn duc, so lang van chua giam dugc ham luong can toi
gio1 han yéu cau (50 mg/1) hodc khu vuc khong c6 diéu kién xay dung cong trinh so ling, thi dung
bé loc pha - tirc 1a loc so bd truge khi dua nude qua bé loc cham. Nhiém vu cta bé loc pha 1a giam
ham lugng can cua nude ngudn t&i 50 mg/l. Khi bé loc pha lam vi€c ¢ hi€u qua cao, co thé tang
tdc d6 & bé loc cham (trong pham vi tir 0,15 +0,4 m/h) dé giam dién tich loc va khdi tich cong
trinh. Bé loc pha duoc ap dung dé loc nude khi c6 ham luong cdn t6i 250 mg/l

d. Cum giéng tham (hoiic hao tham) - loc chgm

& nhiéu ving khong c6 ngudn nude ngam, ké ca nudc ngam noéng khong gan song hodc bi
nhlem man, phai dung ao tu hoac kénh muong thuy loi dugc dan tir xa t6i. Chat luong nudc thuong
rat x4u, nhiéu khi xu ly bang loc cham khoéng giai quyet duoc. Khi d6 c6 thé xay dung cac giéng
thAm hodc hao thAm dé xu 1y so by trudc khi qua bé loc cham. Ve ban chét, day 1a loc cham theo
chiéu ngang. Vi hao thim d6 1a day chuyén loc ngang vdi cong sut 1on.

Nudc sau khi thdm sé& duoc tap trung vao giéng bit day va dugc bom tay dua nudc da loc lan
thtr 1 vao bé loc cham dé loc 1an tht 2 s& nhan duge nude cd chét lugng tuong ddi dam bao.

Véi hao thdm va hé thim ngang khi bd tri, chiéu cao 16p cat nhat thiét phai cao hon mit
nude cao nht. Tranh truong hop sau mot thoi gian lam viée dudi tac dung cua dong nude 16p vt
liéu loc bi nén xudng, hinh thanh cc khe hé giita 16p cat vao thanh trén ctia hao tham. Do cau tao
nhu mot bé loc cham ¢ cp phdi phit hop va tinh toan cho cac trudng hop chu ky loc dai, thong
thuong thoi gian 1am viéc nén tinh toan 1a khoang mot nam

5.4.3. Vi nguon nwéc mwa

Nudc mua 1a ngudn tai nguyén tai tao, chat lugng twong ddi tot, khong gy nguy hai déi véi
moi trudng. & cic ving nui cao xa ngudn nudc, & cac ving ven bién hodc hai dao thiéu nudc ngot,
nuéc mua s& 1a ngudn chi yéu va duy nhét dé cung cip nudc cho sinh hoat dn udng, can phai xay
bé chira du trit nude cho ting gia dinh riéng 1¢.

Vé mua mua, nudc mua duge thu hing tir mai nha, san thugng, canh cay qua mang dan vao
céc bé chura, lu hodc chum vai. Uu diém cua cac giai phap cap nude tir ngudn nudc mua la co thé sir
dung vat liéu dia phuong, timg ho gia dinh c6 thé tu xay dung duoc. Tuy nhién day chi 1a phuong
phap phu tro va doi hoi phai c6 kinh phi dau tu rat 16n.

& nhitng noi dién tich méi nha va cac cong trinh khong du thi can xay dung thém cac san thu
nudc mua. Nude mua dau mua va luong nude mua dau tién (6 5 phit ddu) ciia cac trdn mua rao
thuong nhiém ban, can phai xa di. Nén ¢ ngan loc dé xir Iy va c6 cac thiét bi bao vé vé sinh cho bé
chira. Bé chita co thé xdy ngam hodc nira ndi nira chim bang gach hodc bang da, nip bé bang bé
tong cot thép (hodc xdy cudn bang gach). Bé dugc chia 1am 2,3 ngin dé tién cho viéc str dung va
thau rura
5.4. CAC GIAI PHAP CAP NUOC TAP TRUNG

Nhing giai phap néu trén nham ap dung cho cac ho gia dinh hodc nhém hé gia dinh (khoang
tir 25 dén 500 ngudi). 1301 v6i cac thi tran, thi t, cic khu trung tam xa tap trung dong ngudi voi
mat d¢ cao, giai phap cap nudc tap trung 13 giai phap hiéu qua cao vé k¥ thuat va kinh té. C6 2 dang
cAp nudc tap trung phu hop véi ndng thén: hé thong dan nude tu chay va hé thong bom dan nude co
ap.

H¢ thong cap nwdc tw chdy

Ttr cac nguén nude duge lya chon ¢ trén cac vi tri cao (nguon mach 16, dap dap ngan cac
khe su01) sau khi dugc tap trung xur Iy ¢ cac cong trinh dau méi (so lang hoic loc cham, cac thiét bi
van bé giam ap v.v...) nude duge dan xubng cac khu din cu ¢ phia dudi bang cac dudong dng dan
kin (cac duong 6ng thép, 6ng nhya HDPE) hodc dan hé (kénh muong mang tre...). Nudc s¢ dua vé
ting gia dinh, timg cum dan cu qua cac voi, vao cac bé chira cong cong dé sir dung.
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Day la cong trinh 16n, doi hoi dau tu kinh phi 16n nhung kha ning phuc vu 16n, ¢6 thé cap
nuée cho 500 ngudi dén vai ngan nguoi. Nhiéu hé thong da bit dau duoc xdy dung va thich hop véi
cac ving ndi cao, ving trung du, nhitng noi c6 ngudn nude & trén cao.

H¢ thong bom din nwéc cé dp

Bién phap cap nudc tap trung nay glong nhu trudng hop cip nude do thi.

Nguon nudc song, hd, subi hoic giéng khoan lon, sau khi xur ly duoc bom day cé ap vao
duong 6ng chuyén dan phan phdi t6i cac diém can st dung. Tuy nhién, quy mé va tiéu chuin dung
nuéce thap hon hé théng cap nude do thi tiéu chuan dung nudc tir 60 dén 100 I/ngudi-ngdy, mang
lu6i phén ph01 c6 thé kiéu canh cay hoic kiéu ludi vong, dot dau theo gior trong ngay (gian doan) va
duge din dén cac trung tdm cong cong, khoang 50% duogc dua vao gia dinh (néu co yéu cau va kha
nang tu tra kinh phi).

bay la nhimg giai phap cong trinh doi hoi kinh phi lon c6 thé cap nude cho 2000 dén 10.000
nguoi. Vi kinh phi dau tu 16n hé thong can sy trg giup mot phan ciia Nha nudc (khoang 20

- 40%), phan kinh phi con lai: Cong dong va ca nhan dugc hudng nudc sach dong gop.

Viéc tinh toan thiét ké va thi cong phai qua khao sat nghién ciru k¥ ludng, giam sat chit ché
phai do cac can bd k¥ thuat chuyén mon trong nganh nudc dam nhan.

2 -Cai tao va nang cip cac cong trinh hién co:

Céc cong trinh di c6 nhung hidu qua sir dung thap hodc khong sir dung dugc vi chat luong
nudc xau, cong trinh bi hu hong can phai cai tao stra chita hodc nang cip dé niang cao hiéu qua phuc
VUL
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Chuong6 A A
QUY HOACH VE SINH MOI TRUONG NONG THON

6.1. TONG QUAN VE VE SINH MOI TRUONG NONG THON VIET NAM

6.1.1. Cac yeu to gay mat VSMTNT

Céac ngUOn gay 6 nhiém méi trudng ¢ nong thon ddng bang sdéng Hong di duoc xac dinh
qua c4c khao st gan day nhu sau:

1. H4 xi khong hop vé sinh trong cac khu dan cu;

2. Chuéng trai, chan nuoi gia dinh;

3. Nudc thai;

4. R4c thai sinh hoat va san xuat;

5. Nan sir dung hda chat bira bai trong san xuit ndéng nghiép.

Bén canh d6 cac lang nghé phét trién manh ciing gop thém phan gay 6 nhim cho cac khu
dan cu, nhu lang nghé ndu ruou (lang Van) lang st Bét Trang, v.v... Dac biét can nhic tai 12 6 tsi
60 -70% s6 ho gia dinh trong cac khu dan cu ndng thon con st dung cac loai hé xi chua dat tiéu
chuan vé vé sinh. Cac cdng trinh vé sinh chua dat yéu cau nay la nhing ngudn gay 6 nhiém mai
truong, lai thém nan su dung phan tuoi dé bon ruong 1am tinh hinh & nhiém cang thém tram trong.

6.1.2. Cac gidi phap khdc phuc

a. Vé quy hoach ha ting ki thuat

Céc diéu kién can thiét trong quy hoach ha tang ki thuat dan cu dé dam bao vé sinh moi
truong nhu sau:

+ Vach ra dugc phuong hudng xur ly phén rac;

+ Chon mo hinh xu ly phén réc;

+ Chon m6 hinh xtr ly rac thai;

+ Thanh toan nan dung phan tuoi bang cach 1, dung bé biogas két hop véi viéc giai quyét
chat dbt cho niu an;

+ Cai thién vé sinh néng thon bang cach sir dung hé xi hai ngan, hd xi doi nudc v.v...

Dic biét chg nong thon 13 noi tao ra ngudn rac kha I6n. Do vay tai tit ca cac dia diém hop
cho déu can ¢ quy hoach thu gom xt Iy rac va chat thai.

b. Vé sin xudt ndng nghigp: Can tién téi mat nén néng nghiép hitu co

San xuat ndng nghiép 1a hoat dong kinh té chinh cia cac ving nong thon nhung né di lién
quan chat ché vai viéc bao dam vé sinh méi truong ctia khu vyc. Vi vay can thuong xuyén tuyén
truyén, gio duc néng dan cé y thirc trong viéc &p dung cac bién phap tong hop phong trir sau bénh
han ché t6i da viéc st dung céc thudc bao vé thuc vat va quy trinh st dung phan bon thich hop, di
d6i vai viéc khuyén khich nha néng tang cuong ung dung cac tién bo khoa hoc ki thuat trong trong
trot va chan nudi; st dung ti da nguon phan xanh, phan hitu co tai chd. Nhu vay, vira han ché viéc
st dung hoa chat trong ndng nghiép dé c6 nhiing san pham sach, khong géy doc hai cho suc khoe
ngudi str dung, vira tang d6 mau ma cua dat, tranh nguy co bac mau, dan dén hoang héa. Va két qua
4 tién t&i mot nén ndng nghiép hiru co, d6 1a giai phap wu viét, dam bao phét trién bén viing.

6.2. QUY HOACH VE SINH MOI TRUONG

6.2.1. Vin dé phén nguwoi

MGt trong nhirng nguon gay 6 nhiém quan trong la chét thai con ngudi, do d6 néu thiéu quy
hoach vé sinh méi truong 1a nguyén nhan chinh gay bénh tat, om dau va c6 thé gay tir vong. Chiing
khong nhiing gay & nhiém ngudn nude, doc cho thyc vat... ma con gay thiét hai cho nén kinh té
théng qua giam ti 1é khach du lich

Van dé kho khan nhat vé vé sinh méi truong & ndng thon Viét Nam (dlén hinh 1a dong bang
BaC Bo) 1a chua bo dugc tap quan st dung phan ngudi, phan tuoi trong san xuat ndng nghiép, vay
muon dung thi phai xu 1y theo cach nao de bao dam méi truong ndng thon duoc trong lanh.

Muédn dat duoc két qua mong mudn, can két hop nhiéu chuong trinh giao duc, truyén thong
véi cac phong trao van dong quan chang dé thic day qué trinh cai thién diéu kién vé sinh ndng
thon. Pay 1a mot van dé cap bach, rat can su tham gia cia nha td chue, dac biét 1a cip uy va chinh
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quyén dia phuong. Boi vé sinh néng thon 1a viéc chung cua cong dong lang x4, ciing 1a mot yéu to
thé hién trinh do dan tri. Bién phap giai quyét tét nhat van dé phan & cac khu dan cu nong thon dong
bang sdng Hong la nghién cau, lya chon cac loai md hinh nha tiéu, him biogas. Ly do don gian la
dam bao vé sinh, lai don gian d& 1am, dé phé bién va van dong céc ho gia dinh tu 1am.

Tai cac khu dan cu nong thon dat chat, ngudi dong, chat thai sinh hoat va san xuat hang
ngay ctr tiép tuc ting 1én, do d6 6 nhiém moéi trudng cling ngdy cang mot ting nhanh. Qua két qua
nghién ciru caa nganh Y té cho thay:

+ T4t ca cac ngudn nudc mat, chi trir vang sau, ving xa, it ngudi sinh séng, con déu da bi 6
nhiém do vi sinh vat & mtc d6 khac nhau;

+ Bén canh su 6 nhidm vi sinh vat (do phan ngudi), lai dang xuat hién sy & nhidm hoa chat
(phan hda hoc, cac loai thudc bao vé thuc vat, cac kim loai ning trong nudce thai cong nghiép):;

+ Trong co cau bénh tat, thi ti 16 mic bénh cao nhat van 1a cac bénh nhiém trung duong tiéu
hoa (ta, li, thwong han, bai liét va ki sinh tring...), phan I6n bj 1ay lan theo phan nguoi. Phan nguoi
thanh bui, qua tay nguoi, qua thuc pham, qua thuc vat, con tring va nudc tac dong dén con ngudi,
gay ra nhiém trung va sinh bénh.

Qua trinh nay xay ra tir tir, khéng nhanh chong, 6 at va chinh vi vay d& 1am cho ching ta mat
canh giac, lo 1a véi nhiing dau hiéu ban dau. Bén khi nd xuat hién rd nhiing triéu chiing anh huéng
dén suc khoé, thi phai chay chira rat ton kém va nhiéu khi dan dén tir vong.

Trong diéu kién hién nay su 6 nhiém phan rac & néng thon phai duoc xu 1y ngay 1a diéu cap
thiét va la nhiém vu cua tat ca moi ngudi; nhung viéc Xt 1y theo phuong phép nao cho hop li 1a diéu
can thiét va cap bach va phai dam bao cac yéu cau nhu sau:

1. Lam cho phan réc tro thanh vo hai, dé phuc vu san xuét va sinh hoat 12 bién phap hiru
hiéu nhat;

2. Xtr ly phan rac phai hop vé sinh, dé rac khdng tiép tuc gay tac hai dén méi trudng trén co
s& sir dung cac loai hé xi hop vé sinh, cac loai ham biogas thich hop véi tii tién cua ngudi ndng
dan.

6.2.2. Vén dé rac thai

Ngay nay doi sdng ctia nhan déan trong cac lang x4 dang dan dan dugc cai thién 1a nguyén
nhan cua su phét trién san xuat va cac loai hinh dich vu. S6 lugng nha cira dugc xay dung khang
trang ngay cang nhiéu, doi song kha hon, nhu cau tiéu dung tang 1én, rac thai sinh hoat ciing nhiéu
hon, trai lai dién tich vuon, ao lai bi giam. Dat danh cho cay xanh, mit nuéc tra nén hiém hoi, khién
cho nhiéu khu dan cu néng thon ciing c6 mat do xay dung day dic nhu d6 thi. Rac thai, do vay can
dugc thu gom va xur ly tap trung.

V6i cac lang xd ven d6, cac lang nghé phi ndng nghiép, cac khu dan cu khong con vuon trén
dat tho cu... can co giai phap khuyén khich phat trién dich vu thu gom réc thai (nhu kiéu dich vu
kinh doanh nuéc sach & nong thon, dang dugc khuyén khich phat trién).

Khi 1ap du 4n phét trién ha tang k§ thuat, can du kién vi tri khu tap trung xu Iy rac. Vi tri
khu xt ly rac can tién dudng giao thong dé van chuyén thuan loi, & cudi hudng gié chinh, xung
quanh cd trong cay xanh dé giam thiéu 6 nhiém. Rac duoc thu gom va phan loai. Réac c6 nguon gdc
dong vat, thuc vat thi @ muc lam phan hoac dem chon, cac loai rac khong tiéu huy duoc, can phan
loai, tan dung dé tai ché, loai khdng tan dung duoc thi dem dbt.

6.2.3. Vidn dé nuoc thdi

Trude day, khi mat 46 xay dung con thua, hau hét cac ho déu c6 vuon, ao nén viéc thoat
nudc thai dién ra ty nhién, do ty tham va tu chay ra vudn, xudng ao... Nhung nay, hau hét cac lang
x4 truyén théng déu c6 mat do cu tra cao, dién tich ao, vuon bi thu hep va nhiéu ho tham chi chi
con dam chuc mét vudng, vira du xay mot ngbi nha, do vay, chay tir nha no sang nha kia, gay nén
tinh trang mat vé sinh va mat mi quan.

Mt khac, trong diéu kién khi hau nhiét déi, mua nhiéu, d6 4m cao, lai nam trong viing bang
phang, kho thoat nude, cac khu dan cu ndi dong, cac lang xdm ven sdng, ven bién cang chiu nhiéu
anh huong cua su 6 nhiém, do nuéc thai ta dong gay ra. Chinh vi vay, khi quy hoach xay dung hé
théng ha tang ky thuat cac khu dan cu, dic biét trong ving noi dong va ven bién, can hét sic cha y
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dén yéu cau thoat nudc va vé sinh mdi truong, khong chi trong ting khudn vién ho gia dinh ma ca
trén toan bo khu dan cu (duong lang, ngd x6m va cac noi cong cong)

Doc theo cac tuyén duong lang, xa@ va ngd xo6m déu Can ¢ cong, rinh thoat nudc dé thu
nuéc thai tir cac gia dinh, chay ra ho, ao sinh hoc. Hé thdng cbng, rdnh nay c6 thé bé tri trén 18
duong (rdnh ¢ nip dan), hay cong ngém dudi 1ong duong, tiy theo didu kién cu thé vé chiéu rong
duong va mat do nha cura.

Vj tri va s6 luong cac ao hd xtr Iy nude thai nay, can dugc nghién ciu trong mdi twong quan
voi hé thong tudi tiéu ciia ndng nghiép. Can han ché qua nhiéu hd ao nho, muc nudc chét thap, kha
ning chira nudce it, mat thoang bi che khuit d& phat sinh cac loai vi khuan gay bénh.

Gidi phdp thodt nwoc thdi cho cdc khu déin cw

+ Trong khudn vién ho gia dinh nuéc thai duoc dan ra ao, vuon theo mo hinh sinh thai vuon
- a0 - chudng (VAC).

+ Ngoai khuon vién ho gia dinh (duong lang, ngd x6m, noi cong cong) can xay dyng hé
théng thoat nudc thai theo dang muong c6 nap dan hay cong tron duc san, dan ra ao hd chung.

+ Néu 1a nudc thai san xuét c6 thé xir ly, lang loc so bo, roi dung phuong phap hé sinh hoc
dé dam bao diéu kién vé sinh, trudc khi thai ra muong tudi hoic séng, ho.

6.2.4. Tai s dung nuwoc thdi va rac thdi

Viéc tai sir dung nudc thai va rac di va dang duoc sy quan tdm cua rat nhiéu tang 16p khdng
nhitng ¢ thanh ph ma ca ¢ nhitng ving ndng thon noi c6 mot khdi luong rac thai va nudc thai dang
ké. Nguyén tic chung 1a nuéc thai dugc téi si dung lam nude tudi sau khi théng qua xt ly bang céc
phuong phap co ban nhu co hoc, ly hoc, ly hdéa hoc va dac biét 1a phuong phap sinh hoc théng qua:
canh dong loc, bé loc sinh hoc ... Con rac thai duoc tai sir dung 1am phan bén hitu co phuc vu cho
ndng nghiép théng qua bién phép u phéan.

bac biét chu trong cua viéc tai sir dung rac thai va nude thai ¢ ndng thén la viéc tai sir dung
cac chat thai truc tiép tir co thé con ngudi bao gom nudc tiéu va phan. Mot s6 ngudi nham 13n cho
rang nQUOn chat thai nay khong thé tai sir dung duoc vi chung 1a mot ngUOn gay 6 nhiém. Viéc sir
dung chat thai tir con ngudi lam phan bon ¢6 y nghia hon so véi viéc chon lap va tir lau da duoc biét
dén & nhiéu nuéc trén thé gisi. Viéc tai st dung chat thai 1am phan bén cé cac vai tro sau:

+ Ngin chan nguon gay 6 nhiém;

+ Tang do mau ma cho dat;

+ Tang ning sut cay tréng va tao ra mot nén néng nghiép sach;

+ C6 hiéu suat kinh té cao, khong tn tién mua phan bon vé co.

Nuwéc tiéu

Qua nhiéu nghién ciru nguoi ta thiy rang hau hét cac chat dinh dudng can cho sinh truong
cua thuc vat déu duoc tim thay trong nuge tiéu cua con nguoi. Trung binh nguoi Ion thai ra 400 |
nudéce tiéu trong mot nam, trong d6 bao gém: 4 kg Nito, 0,4 kg Phospho va 0,9 kg Kali, day 1a nhitng
chat dinh dudng 1y tudng cho thuc vat va viéc st dung nhitng chat nay tét hon so véi viéc sir dung
phan bon vo co.

Mot didu dang luu y khi van chuyén cac loai phan nay hay gay mai kho chiu va lam mat céc
chat dinh dudng do d6 ching ta can c6 qué trinh van chuyén va bao quan cin than dé tranh that
thodt cac chat dinh dudng.

Phan

Dic tinh cua chat thai loai nguoi 1a chira nhiéu chat hitu co khong tiéu héa nhu chat xo.
Trung binh mét ngudi thai ra 25 + 50 kg phan trong mét niam, trong d6 bao gém: 0,55 kg Nito, 0,18
kg Phospho va 0,37 kg Kali. So véi nuéc tiéu ham lugng cac chit dinh dudng nay tuy nhé nhung
ching lai c6 mot ¥ nghia rat I6n ddi véi dat dai. Ching c¢6 vai trd lam ting ham lugng chat hitu co,
tang kha nang giit nuwéc, hap thy chét dinh dudng, ting kha ning mun héa va ting cuong hoat dong
cua vi sinh vat

Mot diéu dang luu ¥ ngudn phan thai truc tiép tir con ngudi khong nén sir dung ngay ma
phai duoc 1 trong khoang thoi gian tir 6 thang cho dén 1 nam dé tranh 6 nhiém méi trudng trude khi
dem di str dung.
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Chuong 7
HIEU QUA KINH TE - XA HQI CUA DU AN VA THAM PINH DU AN QUY HOACH

7.1. HIEU QUA KINH TE - XA HOI

Dbi Vo1 sy phat trién ctia mot ving noéi chung va ving ndng thén noi riéng, qua trinh dau tu
cho phat trién 12 mot tat yeu nham dap tng cic doi hoi ngay cang cao ctia xa hoi. Hiéu qua kinh te -
xa hoi ctia dau tu phat trién phu thugc khong nhirng vao su ding dan trong viéc phan bo cac ngudn
tai nguyén thién nhién (dit dai, ngudn nuéc, khoang san...) hay xa hoi (nhan luc, tai chinh) vao cac
chuong trinh phat trién mot cach hop ly ma con phu thudc vao cac giai phap thuc thi cua cac
chuong trinh (hay du an) dau tu phat trién d6. Diéu nay chi co thé thyc hién dugc khi viée dau tu
phat trién dugc thuc hién theo mot quy hoach phat trién thong nhét va hop 1y. Do vay, can thiét phai
1ap quy hoach phat trién néng thon nhim xac dinh cic budc dau tu, khai thac ngudn tai nguyén
thién nhién va ngudn nhan luc sin co cua dja phuong mot cach hop 1y dua trén quan diém bén
ving.

Nhu da néu ¢ trén hi€u qua kinh té x4 hoi ctia mot dy 4n quy hoach 1a sy tdc dong cua du an
dén téc do phat trién cua cac linh vuc nhu kinh té, vin hoa, xa hoi va mdi truong cla ving quy
hoach theo huéng phat trién bén virng. Hiéu qua kinh Tir x4 hoi cta dy an quy hoach duge xac dinh
thong qua viéc danh gia hiéu qua cia viéc thuc hién tong thé du an dau tu phat trién theo mot trinh
tw quy hoach da duoc lap so voi viée dau tu khong theo quy hoach 1én muce d6 phat trién cac linh
vuc kinh té x4 hoi néu trén. Vi vay, hiéu qua kinh té xa hoi ciia mot du 4n quy hoach phat trién néng
thon thuong dugc thé hién ¢ cac khia canh sau:

Theo WB , co s& dé danh gia muc do phat trién 1a cac chi tiéu danh gid nhu:

- Céc chi tiéu danh gia sy tang truong kinh té;

- Céc chi tiéu danh gla Ve co cau kinh té x4 hoi;

- Céc chi tiéu danh gia vé phat trién xa hoi;

- Céc chi tiéu danh gia Vé phat trién ngudn nhan lyc.

7.1.1. Hi¢u qua kinh té ciia dw dn quy hogch dwoc phdn dnh thong qua anh hwong cia
dw dn quy hoach dén sw tang truong kinh 1é

Hiéu qua kinh té cua du an quy hoach duoc phan 4nh thong qua anh huéng cua du an quy
hoach dén su ting truong kinh t& cua khu vuc quy hoach. Thude do cia sy ting truong kinh té 13
cac dai lugng nhu tong san pham quéc ndi (GDP), tong thu nhap qubc dan (GNP), san pham qudc
dan thuan (NNP) va mét sb chi tiéu thu nhap khac .

Su khac nhau cua cac chi ti€u nay gitra dau tu phat trién theo quy hoach va dau tu phat trién
khong theo quy hoach chinh la hiéu qua kinh té ctia dy 4n quy hoach.

Trong thuc t& néu mot ving nao do duoc dau tu phat trién ma khong theo mot trinh ty quy
hoach hop 1y. Cac dy an dau tu phat trién thuong chi xet hiéu qua kinh té ciia cac dy an dau tu trén
co sO don lé tung dy an. Diéu nay thuong mac phai cac mau thuan ca trong phan phéi st _dung
ngudn tai nguyén (nudc, dat dai, ngudn nhan lyc v.v...) 1an trong trinh tu dau tu, quy mo dau tu,
gitra mgt bd phan cuc b va toan vung.

* Céc chi sé vé tang truweng kinh té

C6 2 chi s6 co ban biéu thi sy ting truong kinh té: Tong thu nhap va thu nhap binh quéan
theo dau ngudi.

1/ Téng thu nhép:

Tong thu nhap phan anh mot cach khai quat nhat quy mo san luong hang ho4, dich vy da
Iém ra trong nam ma nhan dan mot nude co thé thu dugc. Nguoi ta hay dung chi tiéu téng san pham
quoC dan (GNP), téng san pham qudc noi (GDP), hay thu nhdp quéc dan thuan (NI) dé phan anh
tong thu nhap cua mot nudce. Tuy nhién chi s mic ting thém cua téng thu nhap (GNP) hay (GDP)
chi 1a mét thude do tho, chua noi 1én duoc hét ¥ nghia cta su ting truong.

2/ Thu nhdp quoc dan trén dau ngueoi:

Chi s6 thu nhap binh quan dau ngudi ndi 1én rang kha nang nang cao phuc loi vét chat cho
nhan dan cu mot nude khong chi 1a gia tang san lugng cua nén kinh té, ma con lién quan den van dé
dan s - con nguoi. N6 ty 1& thuan v6i quy mo san lugng va téc do tang truong kinh té va ty 18

T.S Nguyén Vin Cong



Bai gidng Quy hoach Phit trién Néng thon =73= Pai hoc Kinh té & QTKD TN

nghich véi dan sb va téc do ting dan sb ty nhién hang nim. Do vy chi s6 thu nhap binh quan dau
ngudi 13 mot chi sb thich hop hon dé phan anh sy ting truéng kinh té. Mic du vay né van chua noi
1én mit “chdt” ma sy ting truong kinh t& dua lai. Tang truong khong phai 1a tat ca, khong dong
nghia vai su tu do, hanh phic ciia moi ngudi, s van minh cta xa hoi.

Thu nhap qudc dan trén dau ngudi 14 chi tiéu duoc sir dung phd bién nham danh gid muc do
tang trudng cac nude va dugce tinh theo cong thirc:

Thu nhap qudc dan trén dau nguoi = Thu nhap qubc dan
Tong so6 dan

Thu nhap tong san pham trong xa hoi/ngudi: Co hai dai lugng

GNP/ nguoi

GDP/ nguoi. Dai lugng nay thé gidi hay dung

Hai dai luong nay 13 cong cu dé danh gia mtrc d6 phat trién bang tai chinh va dua vao cac
chi tiéu GDP/ngudi dé phan chia thanh nhitng nude c6 mic do khac nhau: nudc gidu, nude nghéo.
Nhiing nude cd thu nhdp 16n hon 1000 d6 la dugc coi 1a nudc giau, nude phat trién nhu Anh, Nhat,
My. Nhiing nu6e ¢6 thu nhép nho hon 200 d6 la duoc coi la nudce ngheo.

Trén thé gidi nguoi ta con chia ra nhiing nude chdm phat trién va nhiing nudc phat trién.

Khi danh gia vé su phat trién ciia mot nudce, ngoai can cur vao thu nhap qudc dan trén ngu’(n
bang tai chinh, nguoi ta con can c& ngudn lgi nhuan duoc phan phdi cia mot nude cho mot ngudi
dan. Néu ngudn lgi nhuan d6 ma khong dong déu thi nhat 1a nong dan van con déi nghéo trong x4
hoi lac hau. Chi nhin vao chi tiéu phat trién vé tai chinh thi chwa thé danh gia duoc su phat trién cta
mot dat nude ma phai xem xét toan dién su doi nghéo trong xa hoi

* Phwong phap xac dinh su tang trugng kinh té

Trong mot quoc gia thuong co nhleu hoat dong kinh té khac nhau, mot sé ngudi lo san xuat
hang hoa, phan ph01 va tiéu dung, mot s6 nguoi khac lai tap trung vao thyc hién nhiing dich vy nhat
dinh dap ng nhu cau doi song vat chat va tinh than cho con nguoi nhu thuong mai, du lich... B0
chinh la nhitng hoat dong cau thanh nén nén kinh té cia mot qudc gia. Nhitng hoat dong nay co thé
lién quan dén cac nganh ndng nghiép, cong nghiép, giao thong, xay dung, gido duc, y té, buon béan,
du lich... Tat ca nhiing hoat dong nay déu dong gop vao toc do tang truong nén kinh te cua mot
qudc gia. Cac hoat ddng cdu thanh nén kinh té co thé quy tu lai trong 3 nhom nganh chu yéu la:

Nhom nganh I: Nong nghiép (bao gdm ndng, 1am nghiép va thuy san)

Nh6ém nganh 11: Cong nghiép (bao gém céc loai hinh cong nghiép va xay dung)

Nhom nganh III: Dich vu (bao g6m céc loai hinh dich vy, thuong mai va du lich)

Téc do tang truong kinh té duoc danh gia bang ty 1¢ gia tang tong san pham qudc dan hang
nam, ngudi ta biéu thi tdc do ting truong kinh té bang gia tri phan traim dé tién cho viéc so sanh
nhiing thay do6i dién ra qua cac nam.

Cach tinh téc d6 ting truong kinh té ta co thé ap dung cong thic sau:

— (GDP)n _(GDP)n—l x100 (1)
(GDP) n-1

Trong do:

Rn la ty 1€ tang truong kinh te ctia nam thir n tinh bang %
(GDP)n 1a tong san pham quoc dan trong ndm thtr n
(GDP)n-1 la tong thu nhap qudc dan ctia nam trudc

Vi du: GDP ctia mot nuée nam 1995 1a 100.000$; nam 1996 1a 104.0008. Khi do toc do tang
truong kinh té nim 1996 1a: (104.000$ —100.000$)/100.000 x 100 =4%

Pé danh gia mot cach chinh xac su phat trién nén kinh té cta mot nudce thi phai tinh toc do
tang truong cua GNP binh quan trén dau nguoi, hoic tong san pham qudc noi trén dau nguoi (GDP
trén dau ngudi). PO 1a chi tiéu duogc sir dung phd bién dé so sanh mirc do phat trién cua cac nudc
khac nhau.

Néu su ting trudong cua nén kinh té chi bang su gia ting dan s6 thi diéu kién kinh té cua dat
nude khong duge cai thién. Néu su gia ting dan sb cao hon sy tang truong kinh té thi thyc trang cua
dat nudc sé dan dan bi x4u di. Chi co su ting truong kinh té 16n hon su gia ting dan s6 thi méi co
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su cai thién va phat trién.

DPé danh gia chinh xac su phat trién nén kinh té cia mot nudc thi phai tinh téc do ting
truéng cua GDP binh quén trén dau ngudi. Ciing vi du nhu trén, gia sit GDP ciia mot nude ting
4%/nam nhung tdc do ting dan sd ciing bang 4%/nam thi GDP binh quan dau ngudi van nhu ci, tirc
1a nudc d6 khong c6 sy phat trién kinh té mic du nén kinh té van ting truong véi toc do 4%/nam.

Néu toc do tang truong dan s6 cia mot nudce chi béng 2%, trong khi toc do tang truong GNP
(GDP) bang 4% thi tbc do phat trién kinh té (GDP trén dau nguoi) cua nude do s¢ bang 2%. Ngugc
lai néu tang truong GNP van nhu vay (4%) ma tang truong dan s lai vuot qua 4% thi téc do phat
trién s& bi giam xudng va dat nuéc dé dang bi ngheo di vi téc do ting dan sb qua cao.

Do ciing la ly do tai sao mdi dat nudc cﬁn phai diéu chinh su gia tang dan s6. Néu sy ting
truong cuia nén kinh té chi bang sy gia ting dan s thi diéu kién kinh té ctia nude d6 khong duogc cai
thién. Néu sir gia ting dan sé 16n hon sy tang truong kinh té thi tinh trang cua dat nudc s& dan dan
bi xau di. Chi c6 su tang truong kinh té 16n hon su gia tang dén sO thi mai ¢6 sy cai thién va phat
trién. Tuong ty nhu cach tinh cong thire (1), ta co thé tinh tdc d6 ting truong cua chi s6 GDP/dau
ngudi dé xem xét mirc do phat trién kinh t& cia mot nude trén co so can dbi voi toe do tang dan sb
cua no do.

7.1.2. Hiéu qud dw an quy hoach la sy quyét dinh co ciu kinh te xd hgi cua vang

Su phat trién kinh té xa hoi con biéu hién trong blen d6i vé co cdu cua cac nganh, cac linh
vuc san xuat va cac khu vue xa hoi. Vi vay, hiéu qua kinh té - x hoi ciia du an quy hoach ciing phai
duoc xem xét danh gia dya trén co sé sy bién ddi veé co céu cua cac nganh, cac linh vyc san Xuat va
cac khu vuc xa hoi. Viée danh gia su blen d01 co cau kinh té - x4 hoi thong qua céc chi tiéu nhu chi
sO co cdu nganh trong GDP, chi sO vé co cAu hoat dong ngoai thuong (X-M), chi s6 vé& muc tiét
kiém dau tu (I), chi s6 co cau noéng thdn - thanh thi va chi s0 ve su lién ket kinh té.

Thong qua quy hoach phat trién nong thon, dinh hudng vé co ciu dau tu dugc thuc hién.
Cac nha hoach dinh chinh sach dau tu dya trén co SO t6i uu ve€ co céu kinh té xa hoi theo hudng
phat trién bén virng dugc hoach dinh. Do vay, co cAu kinh té - x3 hoi duoc xac lap dua trén co s&
dinh huéng cac linh vyc dau tu.

* C4c chi sé vé co cdu kinh té - x4 hi

Sy phat trién kinh t& x4 hoi con biéu hién trong bién ddi vé co cdu cua cac nganh, cac linh
vuce san xuit va cac khu vuce xa hdi theo céc chi so:

1/ Chi sé cor cau nganh trong tong san pham quéc ngi (GDP)

Chi s6 nay phan 4nh ty 1& ctia cic nhom nganh cong nghiép, néng nghiép, dich vu trong
GDP. Nén kinh té cang phat trién thi ty 1& san lugng cta cong nghiép va dich vu ngay cang cao
trong GDP, con ty I¢ cua néng nghi€p giam di tuong doi.

2/ Chi s6 vé co cdu hoat dong ngoai thuong (X - M)

Ty 1€ cua gia tri san luong Xuat khau va nhap khau the hién sy mé ctra ctia nén kinh té doi
v6i thé gigi. Mot nén kinh té phat trién thuong c6 muc xuat khau rong trong GDP ting 1én. Thu
nhap rong tir (X - M) tang 1én, nghia 1a higu s6 giita xuat khau X va nhap khau M tang.

3/ Chi s6 vé murc tiét kiém - dau tu (1)

Ty 18 tiét kiém - dau tu trong tong GNP thé hién 16 hon vé kha ning ting truong kinh té
trong tuong lai. DAy 1a mot nhan t6 co ban cia su ting trudng. Nhimg nudc co ty 1& dau tu cao (tir
20 - 30% GNP) thuong la cac nudce c6 mirc tang truong cao. Tuy nhién ty 1€ nay con phu thudc vao
quy md cta GNP va ty 1é gianh cho tiéu dung (C) theo co cau:

I=GNP-C+X-M

4/ Chi sé co cdu ndng thon va thanh th;

Su bién d6i rd nét & bd mat xa hoi cta qua trinh phat trién 1a mirc do thanh thi hoa cac khu
vuc trong nude. Nguoi ta. biéu thi ndi dung nay & ty 18 lao dong va déan cu séng & thanh thi trong
tong s6 lao dong va dan sd. Sy tang 1én cua dan cu va lao dong sdng va lam viéc ¢ thanh thi 1a mot
tién bo do cong nghiép hoa dua lai, n6 noi 1€n sy van minh trong doi song cuia nhan dan trong nudc.

5/ Chi sé vé su lién két kinh té

Chi sb nay biéu hién & mdi quan hé trong san xuat va giao luu kinh té gitra cac nganh va cac
khu vuc trong nude. Sy chit ché ciia mdi lién két duoc danh gia thong qua trao doi cac yéu t6 dau
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Vao - dau ra trong cac ma trén lién nganh, lién vung. Bleu do thé hién su tién bo ctia nén san xuét
trong nudc bang viéc dap ung dugc ngay cang nhleu cac yéu t6 san xuit do trong nudc khai thac.

7.1.3. Hi¢u qua dy dn quy hoach phat trten nong thén thé hién ¢ khia canh anh hwéng
cua du dan den sw tién bé xa hoi va phit trlen nguon nhén lyc

Su tién bo x4 hoi chung quy la sy tién bo (bién d6i) yéu to con nguoi. Sy tlen bd xa hoi
duogc thé hién qua cac chi tiéu nhu: tudi tho binh quan trong dén s0,  murc tang dan s6 hang nim, s6
calo binh quan dau nguoi, trinh do hoc van trong dan so va cac chi $6 phat trién khac.

Thong qua quy hoach phat trién, cac nha hoach dinh chinh sach dau tu gianh mot phan thich
dang cho viéc dau tu cho su tién b xa hdi nhu gido duc, y té, van hoa, chim soc strc khoe cong
ddng v.v... Nho vy c6 thé gin két su phat trién kinh té v6i sy phat trién xa hoi théng qua viée cai
thién céc chi s6 phat trién xa hoi.

Sy diéu chinh dau tu phat trién s& cho phép chii y dén cac dy an dao tao giao duc va day
nghé. Day 1a hudng di rat quan trong nhdm nang cao kha ning phat trién nguon nhan lyc cua vung.
& Viét Nam, c6 80% lao dong tap trung ¢ ving ndng thon. Vi vay, viéc dau tu dang mic cho gido
duc s& nang cao trinh do, tay nghé cua lyc lwong lao dong chu yéu hién nay. Thong qua quy hoach
phat trién, co cAu dau tu cho phat trién ngudn nhan luc duoc diéu chinh hop ly, tranh sy mat can doi
trong dau tu gilta cdc linh vuc khac nhau. Nho vay su phat trién trd nén dong déu va bén vimg. &
day can nhd rang, sy ting truong kinh té va phat trién xa hoi 14 hai pham tri twong d6i doc lap. Mot
ving c6 thé ¢o su tang trudng kinh té cao nhung chua chic ving d6 da c6 duoc su phat trlen vé mit
x4 hoi twong xing véi su ting truong kinh t& d6. Hay néi cach khac, ting truong kinh té 1a mot
phuong tién co ban dé 6 thé c6 dugc su phat trién nhung ban than no chi 1a mot dai dién, chua
phan anh day du sy tién bo xa hoi [ Tang truong chua hoan toan la phat trién, song tang trudng lai
1a mot ndi dung co ban dé co duoc phat trién.

* C4c chi sé vé phat trién xa hai

Dé lam 16 su tién bo xa hoi do tang truong dua lai, nguoi ta str dung cac chi s6 n6i 1én sy
tién bo xa hoi, ma xoay quanh 1 sy bién d01 ctia con ngudi, bao gdm céc chi sb sau:

1/ Tudi the binh quan trong dan sé

Su tang lén cua tudi tho binh quén trong dan sb & mdi thoi ky nhat dinh phan 4nh mot cach
tong hop v¢ tinh hinh sirc khoé¢ cua dén cu trong nude. Trong d6 bao ham sy van minh trong doi
song, su trong sach Ve moi truong va muc sdng sinh hoat vat chat, tinh than dugc nang cao. Hau hét
cac nudc c6 muc song thip do kinh té kem phat trién, moi trudng 6 nhiém déu c6 tudi tho binh
quén thap (dudi 50). O cac nudc phat trién chi s6 d6 déu trén 70 tuol Theo bao cao cia Chuong
trinh phat trién Lién hop quoc (UNDP), Viét Nam da dat duoc tudi tho trung binh 1a 67 tu01 Néu
xép bac theo chi sb phat trién con nguoi (HDI) thi Viét Nam ding hang thir 122 trong tong s6 174
nudc, cao hon 26 bac so voi muie xép hang veé gia tri GDP trén dau nguoi. Picu nay chung to Viet
Nam da thanh cong trong viéc chuyén hod thanh qua cia su ting trudng kinh té thanh chat luong
cao hon twong Gmg cho cudc sdng ctia ngudi din

2/ Mirc tang dan sé hang nam

Mirc tang dan s6 tu nhién hang ndm 1a mét chi so di lién vai chi s6 ting thu nhap binh quan
dau nguoi. Trén thuc té cho théy hién tuong muc tang dan s6 cao ludn di d6i véi su lac hau va doi
nghéo. Cac nudc phat trién déu c¢6 muc ting dan sb ty nhién thip (dudi 2 hoic 1%), con cic nudc
kém phat trién déu & murc tir 2 - 3% tham chi trén 3%.

3/S6 calo binh quan dau nguoi (calo/nguoi/ngay)

Chi s6 nay phan anh mirc cung img cac loai nhu cau thiét yéu V01 moi ngudi dan Ve luong
thue thyuc pham hang ngay dugc quy d6i thanh calo. N6 cho thdy mot nén kinh té giai quyét duoc
nhu ciu co ban nhu thé ndo. Vi nén kinh té da phat trién thi chi tiéu nay it 6 y nghia, hon nita nd
c6 nhitng han ché trong cach tinh toan.

4] Trinh dg hoc van (ty 1€ nguoi biét chit ) trong dan s6

(Ngugc lai ty 1€ nguoi mu chir trong dan s6)

Cung di voi chi s6 nay con dung chi s6 ty 16 tré em dén truong trong do tudi di hoc, hay
trinh d6 pho cap van hoa ciia ngudi lao dong trong dan sb. Cac chi sd nay phan anh trinh do phat
trién va su bién ddi vé chat cua xa hoi. Xa hoi hién dai di coi viéc dau tu cho gido duc va dao tao la
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linh vic phéat trién kinh té - xd hoi trong thoi ky dai han. Ty 1& nguoi biét chit va tré em di hoc cao
ddng nghia v6i su van minh xa hoi, va n6 thuong di doi véi nén kinh té ¢ mirc ting trudng cao. Do
vy né 1a mot chi tiéu quan trong trong danh gi4 trinh d6 phat trién kinh té xa hoi ciia mot nude.

5/ Céc chi so khéc vé phat trién kinh té xa hi

- Ngoai cdc chi s6 co ban néu trén nguoi ta con dung cac chi s6 danh gia su phat trlen xa hoi
& mit bao hiém, chim séc sirc khoé nhu: s6 giuong bénh, s6 bénh vién, vién an dudng, s6 y bac si
tinh binh quén cho nghin hodc tri¢u dan. Vé gido duc va vin hoa thi co: tong sd cac nha bac hoc
gido su, tién si s6 16p va trudng hoc, vién nghién ctru, nha vin hoa, bao tang, thu vién... tinh binh
quén cho nghin hoéc tri¢u dan.

- Su cong béng xa hoi cling dugc coi la tiéu chuan danh gia su tién bo cta xa hoi hién dai.

- Céc tiéu thue vé su doc 1ap hay phu thudc vé kinh té, chinh tri cta quéc gia, su tu do dan
chu cua cong dan, su tién bd trong thé ché chinh tri x3 hoi cling dugc coi nhu mot ndi dung quan
trong dé danh gia sy phat trién ctia mot nudc.

7.1.4. Hidu qud ciia quy hoach phdt trién néng thén con thé hign ¢ khia canh ddam bdo sw
phat trién bén viing

Mot trong cac yéu td tao nén su phat trién kém bén virng 1a viéc sir dung ngudn tai nguyén
thién nhién cta vung khong hop 1y. Viéc khai thac qua mirc dat dai, phé rimg cho muyc dich lay gb
hay sy canh tac khong hop ly. dat doc thuong dan dén sy thoai hoa dat dai, x6i mon v.v... 1a mot vi
du dan t6i sy kém bén ving Ve moi trudng.

Dit dai tré nén can coi, doi hoi nguoi dan phai dau tu nhiéu cho phén bon, canh tac lam cho
hiéu qua san xuat trd nén kém hon. Pay 1a yéu té dan t6i sy kém hap dan trong dau tu san xuat, 1a
hau qua cua sy kém bén viing vé mit kinh té.

Ngudi dan mat dan dat dai canh tac, dan téi hau qua 1a thiéu viéc lam. Pay 1a yéu t6 dan t6i
su kém bén vimg x@ hoi nhén van.

Tat ca cac yéu t6 trén day co thé tranh dugc bang viée lap quy hoach phat trién phu hop véi
tung vung nham dam bao tinh ben virng trong tong thé cta sy phat trién. Pay ciing 1a hiéu qua kinh
té x4 hoi ctia quy hoach phat trién néng thon.

* C4c chi sé thé hign cdi thién moi trurong

D6 1a cac chi s6 phan 4anh su bao vé tai nguyén thién nhién, cai thién méi trudng séng cua
cong dong dan cu, lam giau va phong pht thém moéi truong sinh thai.

Mot sb chi s6 co ban vé bao vé moi trudng gom: Moi truong thién nhién; Moi trudong do thi
va cong nghiép; Mai truong nong thon.

1/ Méi trirong thién nhién:Str dung di doi véi bao vé va tai tao strc san xuét ctia cac ngudn
tai nguyén thién nhién: dit, nudc, rumg, bién...; bao vé da dang sinh hoc, chdng suy thoai tai
nguyén.

2/ Mi truong do thi va cong nghiép: Quan tam dén van dé xir 1y cac loai chat thai: khi thai,
nudc thai, chat thai ran; chong 6 nhiém va tiéng on..

3/ Mdi truong ndng thon: Can quan tim dén 3 van dé: Viéc sir dung cac hoa chat trong nong
nghiép; Van dé 6 nhiém do hoat dong tiéu thu cong nghiép, lang nghé; Van dé nudc sach va vé sinh
ndng thon.

7.2. THAM PINH DU AN QUY HOACH PHAT TRIEN NONG THON

7.2.1. Khdi niém vé thim dinh dw dn

Viéc danh gia tinh hop 1y, tinh hop phap ciing nhu tinh hiéu qua ctia dy 4n nham gitip cho
ngudi ra quét dinh du 4n c¢6 duoc thuc thi hay khong 1a rat can thiét ddi voi cac du an noi chung va
du 4n quy hoach phat trién nong thon noi riéng. Day 1a mot qua trinh xem xét, tham tra doc 1ap, tach
biét v6i qua trinh soan thao, 1ap quy hoach. Qua trinh nay goi 1a qua trinh tham dinh du an quy
hoach.

Qua trinh tham dinh du 4n bao gém viéc tham tra, danh gia cua cac co quan chirc ning nham
danh gia tinh hop phap, tinh hop 1y, tinh khoa hoc va hiéu qua ciia cac du an. Két qua cua qué trinh
tham dinh s& giup cho cac nha dau tu ¢ nhitng quyét dinh dau tu hay cho phép thuc thi du 4n hay
khoéng.
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7.2.2. Muc dich ciia vi¢c tham dinh duw dn quy hoach

Viéc tham dinh du an quy hoach nham xac dinh lai cic co s& khach quan va chu quan ma du
an quy hoach dwa vao nhdm d& xuét cac phuong an quy hoach. Viéc thdm dinh du an quy hoach
phai tap trung vao céc khia canh sau day:

* Sw phu hop cia du dan quy hoach

Bit ky mot du an quy hoach nao, truéc khi dua ra thuc thi déu can thiét phai xac dinh su
pht hop cta cac phuong an quy hoach dé xuét cia ving cu thé so vdi cac quy hoach ving lanh thd
hay quy hoach phat trién nganh. Mot quy hoach duoc cho 1a phu hop khi phuong an quy hoach phat
trién duoc dé xut khong mau thudn vé6i cac quy hoach phat trién ving lanh thé rong hon n6 hay
cac quy hoach phat trién cac nganh chién luoc.

* Tinh hop phap cua dw an quy hoach

Tt ca cac du an ndi chung va dy an quy hoach phat trién noi riéng déu phai thim dinh nham
xem xét tinh hop phap trén co sé cac dinh ché ctia nha nudce duoc cu thé hoa theo cac diéu luat khac
nhau cua timg linh vuc. Didu ndy nhim dam bao cho loi ich clia vung cu thé khong bi mau thuin
v6i loi ich ciia cong ddng rong hon va cac du 4n dau tu phat trién déu nam trong khudn khé cua luat
phap. Mot du an quy hoach duoc coi 1a hop phap khi cac phuong an, cac dé xuat khong vi pham céac
diéu luat hién hanh.

* Tinh hop ly ciua duw dan quy hoach

Céc dy an quy hoach déu c¢6 anh hudng truc tlep hay gian tiép dén khu vuc ké can. Sy thim
dinh 14 nham dé danh gia cac anh hudng tiéu cuc (néu c0) dén moi trudng (cong dong, xa hoi moi
truong tu nhién) cac khu vuc 14n can sau khi cac bude dau tu caa quy hoach dugc thyc hién. Sy hop
Iy ndy bao gdm sy hop ly vé phuong an sir dung dét dai, phuong an sir dung va bao vé ngudn nudc,
phuong an phat trién ngudn nhan lyc, phuong an sir dung ngudn nguyén vat lidu dia phuong v.v..
Mot du an quy hoach dugc coi la hop 1y khi cac phu(mg an sir dung va phat trién ngudn tai nguyén
dia phuong (dat dai, ngudn nudc, tai chinh, con ngudi v.v...) 1a t6i wu.

* Tinh hiéu qua cua cdc phwong dan quy hoach

Pay 1a phan c6 y nghia nhat cta viéc tham dinh dy an quy hoach. Hiéu qua du 4n quy hoach
dugc xem xét theo cac phuong dién vé: loi ich tai chinh, loi ich kinh té, loi ich xa h¢i, loi ich vé cai
tao va bao vé mai truong. Cac tiéu chi dé danh gia cac khia canh trén day da duoc trinh bay cy thé ¢
cac phﬁn trudc day. Mot du an duogc coi 1a hi€u qua khi céc chi tiéu vé loi ich trén dugc thoa man
theo cac tiéu chuan vé cac du 4n phat trién nong thon. Nghia 14 phai dam bao 13i suat von dau tu, co
kha nang tra ng, gop phan nang cao cic chi tiéu xa hoi cia ving va cai thién diéu kién méi trudng
hay khong 1am suy thodi méi trudng nhim dam bao sy phét trién bén viing.

7.2.3. Cdc néi dung ciia thim dinh duw dn quy hoach

Tuy thudc vao tinh chat, quy mo va loai hinh dy 4n, yéu cau cic ndi dung tham dinh c6 khac
nhau. Di véi cac du an quy hoach néi chung va quy hoach phat trién nong thén néi riéng, noi dung
co ban can thim dinh nhu sau:

* Tham dinh cdc diéu kién phdp Iy

Dbi voi cac du 4n quy hoach can phai tham dinh cac khia canh tha tuc vé ho so trinh duyét,
tu cach phap nhan va nang lyc cta co quan 1ap quy hoach v.v...

* Tham dinh muc dich va muc tiéu ciia dw dn quy hoach

Day 1a ndi dung quan trong ddi v6i viéc tham dinh mot dy an quy hoach néi chung va quy
hoach phat trién nong thon ndi riéng. Noi dung cta tham dinh muc tiéu bao gom:

- Thdm dinh vé cac muc tiéu cia du an quy hoach c6 phu hgp v6i chuong trinh, ké hoach
phat trién kinh té x4 hoi chung ctia toan qudc, cta ving, hay ciia dia phuong hay khong;

- Tham dinh hé théng cac myc tiéu ma du an quy hoach da néu ra va cac can ctr dé lua chon
cac muc tiéu Ay da khoa hoc, chinh xé4c va day du chua;

- ThAm dinh nhitng 4nh hudng cua cadc muc tiéu ctua du an dén cac nhom loi ich khac nhau,
cac yéu td doi hoi cia xa hoi.

* Thdam dinh vé khd nang thwc thi ciia cdc phwong dn quy hoach
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Céc ndi dung tham dinh vé kha nang thyc thi cia dy 4n quy hoach bao gém thdm dinh vé thi
truong cac san pham chinh (néu c6), vé cac giai phap cong nghé ky thuat dé trién khai cac bude dau
tu, vé ngudn tai chinh v.v...

- Vé thi truong cdc san pham chinh: Thyc chét noi dung cia mot dy an quy hoach phat trién
néng thén la viéc xay dung phuong an t6i wu trong s dung nguon luc (dat dai, nude, nhan luc va
tai chinh v.v...) tai dia phuong nham phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh t& x3 hoi cta vung. Trong
do6 quy hoach str dung dat dai (cac san pham chinh tir phuong an quy hoach sur dung dat dai) la yéu
t6 chi dao trong quy hoach phat trién nong thén. Do vay can thlet phai xem xét cac yéu to thi
truong cua cac san pham chinh. Noi dung cia viéc thdm dinh vé khia canh thi trudng cta cac san
pham chinh bao gdm viéc:

+ Xem xét nhu ciu cta san phém trén thi truong hién tai, dy bao nhu clu trong tuong lai;

+ Xem xét kha nang chiém linh thi truong va kha ning canh tranh cta san pham;

+ Xem xét thé thirc mua sam vat tu, trang thiét bi, dich vu v.v... phuc vu cho san xuét va ban
san pham.

- Vé cong nghé kj thudt: Bao gdm viéc xem xét cic van dé vé ky thuat, moi truong v.v... lién
quan dén quy mo du an, cac gidi phap cong ngh¢, vat tu, nguyén li¢u, thiét bi, sy tin cay cua cac hé
thong k¥ thuat duoc sir dung, su pht hop cua Kir hoach, kha ning cia cac yéu t san xuét, co so ha
tang va cac phuong an duy tu bao dudng cong trinh v.v...

- Vé tai chinh: Xem xét lai do tin cay ciia ké hoach tai chinh va sy thich hop cta cac thé thic
ké toan, kiém tra kha nang sinh 161 ctia dy 4n. Cu thé nhu sau:

+ Hiéu qua vé tai chinh cta don vi, ctia ngudi dugce huong loi ich tir du an;

+ Tac dong dbi véi ngan sach nha nudc;

+ Kha nang quan ly va tao ra su tu chu tai chinh ctia don vi thyc hién du an;

+ CAc tiéu chuin tai chinh dé ra cho dyu 4n cung thoi gian thyc hién va van hanh c6 thich
hop hay khong;

+ Céc diéu kién vay lién quan dén tai chinh.

+ Céc chi s kinh té nhu chi s6 noi hoan IRR, chi s6 thu nhap thuan NPV, chi s6 loi ich trén
chi phi B/C v.v...

* Tham dinh vé kinh té xa héi

Muc tiéu cta viée tham dinh vé cac khia canh kinh té xa h¢i 1a xem xét anh hudng ciia du 4n
1én cac khia canh phat trién kinh té x3 hoi cua ving quy hoach.

Déi voi khia canh kinh té, noi dung tham dinh bao gdom viéc xem xét tinh hop 1y trong st
dung nguén tai nguyén dia phuong, xem xét khia canh loi ich kinh té do du an mang lai cho dia
phuong.

Déi véi khia canh xa hoi, cAn xem xét dy an vé khia canh tao cong an viéc lam cho nhan dan
dia phuong, khia canh di dan tai dinh cu va muc do xdo tron, anh huong cua dy an dén doi séng
nhan dan noi chung.

Céc tiéu chuan trong tham dinh Vé kinh té x4 hoi bao gom cac yéu t6 can xem xét 1a:

+ Cac chi ti€u v€ nang cao mirc song cua nguoi dan dia phuong nhu: mirc gia tang san pham
quéc dan, muc gia tang tich liy von, muc gia ting dau tu, tc do phat trién va ting truong;

+ Ty 1€ x6a doi gidam ngheo;

+ Giam ty 18 that nghiép;

+ Ty 1€ dong gbp cho ngan sach dia phuong.

+ Tang thu va tiét kigm ngodi t¢ v.v..

*T ham dinh vé tdc dong ciia viéc thu’c hi¢n dw dn quy hoach dén méi truong

Céc yéu to can xem xét trong viéc tham dinh viéc thuc hién du an quy hoach dén mai truong
bao gom viéc thim dinh cac khia canh:

+ Panh gia vé mirc do s dung hitu hi¢u, bao v¢ va tai tao nguén tai nguyén dia phuong
nhu: cai tao, bao vé dat, nudc, khong khi, bdo vé€ moi truong, da dang sinh hoc, dap ing muc ti€u
phat trién bén vimng;

+ Ton tao canh quan moi trudong sinh thai, gitt gin di sdn van hoa dan tdc.
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* Tham dinh vé ké hoach trién khai thwc hién dw dn

Bao gdm viéc:

+ Tham dinh vé trinh ty cac bude thuc hién du an quy hoach;

+ Tham dinh vé ké hoach cung cép cac diéu kién thyuc hién du an nhu dét dai,
nguén lao dong, von, co s& vat chit k¥ thuat, két cAu ha téng V.V...

+ Xem xét ké hoach cac bién phap thuc hién du an;

+ Xem xét ké hoach va diéu kién ddm béo tién d6 thuc hién du 4n.

7.3. CAC BUOC THUC THI DU AN QUY HOACH

Trién khai thuc hién du an néi chung va cac du an quy hoach néi riéng 1a giai doan quan
trong trong chu trinh dy an. ¢ giai doan nay sau khi duoc phé duyét, cac du an quy hoach da co co
s& phap 1y dé tién hanh trién khai thuc thi du an. Khi du 4n quy hoach dugc phé duyét, day s¢ 1a co
so phap 1y cho viéc tham dinh, xem xét phé duyét viée thuc hién cac du an doc 1ap nam trong vung
quy hoach xac dinh. Vi¢c thyc thi du 4n quy hoach phai duoc tién hanh theo trinh tu cac bude di
duoc vach san trong ndi dung du an quy hoach. Qué trinh thyuc thi du 4n noi chung va dy an quy
hoach néi riéng phai tién hanh cac cong viéc sau:

7.3.1. Chuén bj dy dn

* Ldp ké hoach vé thir tw wu tién ddu tw ciia cdc hgng myc trong dy dn

Viéc lap tht tu wu tién 1a rat quan trong vi ngudn von phuc vu cho dau tu cac hang myc cua
du an quy hoach thuong khong c6 du ngay mot luc. Mét khac néu huy dong toan bd nguén vbn tic
thoi s& khong kinh té vi thuc te co nhiéu hang muc chi phat huy tac dung khi cac dy an b6 trg khac
da hoan thanh. Vi vy, viéc sap xep cac hang muc theo thtr tu vu tién 13 rat quan trong nham dam
bao cac hang muyc dau tu phat huy t6i da hiéu qua ngay sau khi dugc dau tu. Viéc 1ap thir tu vu tién
dau tu cho cac hang muyc can tuén thu theo nguyén tac tuan ty, tranh tring 1ap hay dan trai.

*Lap ké hoach vé chuan bi hé so duw dn

Hb so du an bao gdm viéc khao sat k¥ thuat, 1ap bao cao dau tu hay lap bao cdo nghién ciru
kha thi, thlet ké k¥ thuat - thi cong v.v... Tuy theo thir tu va tién do dau tu du kién, cac co quan €0
tham quyen (ban quan 1y du an, cac co quan chuyén mén v.v...) tién hanh 1ap ho so moi thau tu van,
cham thau va dau thau dé chon lya cac don vi tu van co tiém nang nhit tham gia vao viéc chuin bi
ho so duy 4n.

Sau khi hd so du 4n d3 hoan thanh can tién hanh thadm dinh hd so du an theo cac giai doan
chuan bi ho so du an. Néu thay dat yéu cau can thiét, tién hanh thong qua céc thi tuc phé duyét.

* Lap ké hoach vé huy djng nguon

Nguon ¢ day bao gdbm ngudn tai chinh va ngudn nhan luc phuc vu cho qua trinh xay dung
cac hang muc cua du an quy hoach. Vé ngué)n tai chinh can xac dinh danh muc cac bén tham gia du
an dong gop, thoi gian huy dong von. Thuc ddy cac bén dong gop ding yéu cau vé sd luong va thoi
han quy dinh nhim dam bao sy sin sang ciia ngudn kinh phi yéu cau cho cic hang muc cua dy 4n
theo ké hoach.

Dbi Vol ngudn nhan lyc (bao gém lao dong tuyén dung va doi ngil chuyén gia) can lap ke
hoach nhu cau cung Gmg va 1én danh muc cic bén tham gia cung Gng nham can d6i cung cau vé
ngudn nhan lyc cho cac du 4n.

* Ldp ké hoach vé chon thdu thi céng cdic hang muc

Sau khi ho so ky thuat cac hang muyc cua dy an da dugc phé duyét tuy theo yéu cau vé tinh
chat cong viéc, can thiét phai tién hanh cac tha tuc 1ap hd so moi thau, chon thau trong thi cong xay
dung céc hang muc cua du an.

7.3.2. Theo doi giam sdt dw dn

Thyc hién du an thuong 1a budce khé khan nhét trong chu trinh du &n Khi du an dugc thuc
hién thi can thiét phai c6 su giam sat, kiém tra tién trinh thuc hién du 4n theo ké hoach.

Nhiém vy gidm sat co thé duoc giao cho mot cd nhan hay mét nhém chuyén gia dam trach.
Nhiém vu ctia nhom, hay ¢4 nhan giam sat 1a thu thap cac thong tin chinh xéc lién quan dén hoat
dong cua du an, phat hi¢n cac van dé kho khan ach tic, dé xuat nhiing thay ddi vé chinh sach ché do
can thiét nham thao g& cac ach tic nay dam bao tién d6 thuc hién cta du an. Cong viée ndy s& gitp
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cho cac don vi quan 1y du 4n khic phuc cic van dé méi nay sinh va giam bot cac chi phi phat sinh
do qua trinh thuc hién cham tré. Trong qua trinh gidm sat can cha ¥ cac van dé sau:

* Yéu té tai chinh

Nguén von 1a vin dé quan trong, 1 diém cbt 161 cua viée thuc hién thanh cong cac du an noi
chung. Do véy viéc quan ly du an phai dam bao ngudn von cho cac hang myc cua dy 4n phai luén
san sang theo yéu cau cua timg thoi dlem thue hién dy an.

Ngoai ra, thu tuc thanh quyét toan ciing can phai duoc kiém tra thuong xuyén nhim dam
bao ngudn tai chinh dwoc giai ngan theo ding quy dinh ctia phap luét va kip thoi.

* Yéu té ky thudt

Yéu t6 ki thuat doi hoi theo yéu cau ting loai hinh va quy mo dy an. Viée giam sat cac yéu
t6 k¥ thuat phai tuan thi mot cach nghiém ngat cac thong s6 k¥ thuat yéu cau nham dam bao cho du
an thyc hién thanh céng, dat chat luong yéu cau, dap tng duoc hiéu qua lau dai cua du an. Yéu to
k¥ thuat con dam bao cho du an dat duoc cac muc tiéu dé ra.

Giam sat cac hoat dong ctua du an thuong dugc thuc hién thong qua viéc so sanh biéu dd vé
tién d6 thuc hién cua du an va Kkét qué thuc hién thuc té tai hién truong.

Cac khia canh khac, viéc giam sat dugc thuc hién thong qua cac bao cao hién truong va y
kién céc nha chuyén mon, cac nhan vat c6 trach nhiém ddi v6i cac hoat dong ctia du 4n.

7.3.3. Bdo cdo két qud

Céc hoat dong giam sat can thiét phai dugc cu thé hoa thong qua viée lap bao cio két qua
thuc hién ctia du 4n theo timg thoi ky. Cac bao cdo nay dugc lap theo ché do thuong xuyén (hing
thang, hang quy, hang nam v.v...). Yéu cau ctia bao cdo phai dugc lap mot cach don gian dé hiéu dé
cac bo phan co6 lién quan tir [anh dao dén nguoi dan co thé hiéu mot cach dé dang va nhéan biét rd
vai trd trach nhi€ém cua minh trong viéc thyc thi dy an.

Muc dich cta viéc bdo cdo két qua la dé theo ddi tién trinh thue hién du an c6 phu hop voi
muc tiéu dé ra cling nhu ndm bt cic van dé mdi nay sinh va can phai diéu chinh nhu thé nao dé dat
duoc muc tiéu dé ra cua du an.

7.3.4. Pdnh gid két qud, nghi¢m thu viéc thwe hién dw dn quy hoach

Mot du an quy hoach, sau khi dugc thuc hién, s€ tdc dong dén nhiéu mit cua doi séng kinh
té xa hoi ciia ving. Panh gia viéc thuc hién du an quy hoach c6 thé dwa vao cac muc tiéu di néu
cua du an va kha nang théa man cac muyc ti€u nay sau khi du 4n da trién khai thuc hién.

Khi danh gia toan bd cac két qua cua dy an, can phai can nhéc ca cai dugc va chua dugc
dinh trudc dé tim ra nhitng thay doi trong hé thong xa hoi xay ra do nhitng dau vao va dau ra trong
ca qua trinh thyc hién dy an. Nhitng danh gia nay rit quan trong. Do vay, can thiét phai tién hanh
danh gia xa hon trong tuong lai. Boi vi nhiéu du 4n sau khi duoc thyc hién s& co cac tac dong vé lau
dai s& 1am thay doi sau sac doi song xa hdi cua vung. Mat khac, sy tdc dong cua cac du an cling
thay d6i theo su thay ddi vé thé ché, chinh sach ciia nha nudc va cong dong. Hay néi cach khac, sy
tac dong con bi chi phéi bo1 sy tac dong ciia moi trueong chinh tri, kinh té va xa hoi. Do vay, cac nha
thim dinh, cac nha hoach dinh chinh sach phai luon theo ddi danh gia dé kip thoi diéu chinh cac
muc tiéu da vach ra.

Viéc danh gia két qua du an can bao gdm cac ndi dung sau:

- Banh gid muyc tiéu va cac tiéu chi dé xac dinh va thuc hién muc tiéu;

- Béanh gia lai céc thong tin lién quan dén viéc thuc hién muc tiéu;

- Banh gia lai s6 liéu diéu tra, khao sat phuc vu cho cac giai doan chuin bi du an va cac
hang muyc cua dy an;

- Banh gi4 lai cac ti€u chi dung trong danh gia hi¢u qua du an;

- So sanh két qua dat dugc so véi muc tiéu ban dau;

- Phan tich trén quan diém hé théng nham tim ra cic nhén td tich cuc va tiéu cuc tac dong
dén du éan;

- Trao d6i cac ¥ kién danh gia gitra cic nha quan 1y, kién nghi cac giai phap sta chita néu
can nham hoan thién, nang cao hi¢u qua dy an;

- Panh gia moi truong trong d6 dy an ton tai (tu nhién, chinh tri, xa hoi, chinh sach, thé ché
V.V..).
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Khi du 4n to ra thét bai, ciing can thiét phai danh gid dung nguyén nhan that bai cia du 4n
nham tranh lap lai céac that bai nay la diéu can thiét. Bé danh gia nguyén nhan that bai cua du an,
cAn xem xét sy thit bai theo céac hudéng sau:

- Su tham gia ctia cac bén lién quan;

- Xéc dinh khong chinh xac cac cong viéc can lam;

- Su dung cac thong tin khong tin cdy;

- Sép xép thir ty wu tién khong hop 1y;

- Chwa danh gia hét cac rui ro;

- Khong du nguoi c6 ning luc quan 1y cac phan viée cua du an;

- Muc tiéu va cac bude tién hanh du an khong phu hop voi thuc té;

- Thiéu diéu tra nghién ctru thi truong cac san pham chinh;

- Mbi trudng thé ché, chinh sach thay ddi qua nhiéu v.v...

Trén day la cac goi y khi danh gia nguyén nhan thit bai ctia viéc thuc hién dy 4n quy hoach.
Viéc xac dinh chinh x4ac nguyén nhan that bai cta dy an c6 thé giup cac nha déu tu, cac nha hoach
dinh chinh sach c6 thé stra chira khoi phuc du 4n, hay rat ra nhitng kinh nghiém quy bau trong cac
du an tiép theo.

7.4. QUAN LY VA GIAM SAT VIEC THUC HIEN QUY HOACH PHAT TRIEN NONG
THON

Qua trinh xay dyng va to chtc thuc hién quy hoach téng thé phat trién kinh té xa hoi nong
thon thudong duge tién hanh trong khudn khé ctia mot qua trinh nghién ctru tong hop tir vi mé dén vi
mo, tir tong quat dén chi tiét. Qua trinh nay bao gdm céc bude dugc thyc hién theo trinh tw sau: 1ap
ké hoach dai han, quy hoach phat trién, chuong trinh hoat dong va cudi cing 1a cac du an cy thé.

Nhu vay, dé dat duoc muc tiéu ctia quy hoach, can thiét phai thuc hién cac du an cu thé.
biéu can quan tam nham dam bao cho viée thuc thi cac du an quy hoach phat trién nong thon 1a
viéc thyc thi cac du 4n cy thé. Mot du 4n cu thé phai 1a mot thanh phan ctua mot chuong trinh thudce
quy hoach. Viéc thyc thi dung cac du an cu thé theo dﬁng quy hoach 13 mot van dé t6i quan trong
nham dat dugc myc tiéu dé ra ctia quy hoach. Do vy viéc quan ly va giam sat quy hoach phat trién
nong thén la nham dam bao cho viéc thuc thi cac dy an cu thé ding 16 trinh va nam trong cac du an
tong thé da dugc vach ra trong quy hoach.

Sau khi quy hoach dugc hoan thanh va dugc cac cap ¢ tham quyen phé duyét, viéc thuc
hién bt ky mét dy an (dw an cu thé) phat trién nong thon nao ciing can thiét phai dugc xem xet
danh gia vé sy phu hop cua cac dy an nay d6i voi quy hoach nham dat duoc muyc tiéu cudi cung cua
quy hoach 1a dap tng su phét trién lién tuc va bén viing ctia con ngudi trén cac mit kinh té, vin
hoa, xa hoi, moi truong va nang cao gia tri cude séng.

Viéc quan 1y va giam sat viéc thuc hién du an quy hoach phat trién néng thon bao gdm cac
no6i dung cuy thé sau:

+ Giam sat tinh phu hop cua chuong trinh (hay dy an cu thé) so voi ndi dung ctia quy hoach
phat trién cip cao hon. Cac ndi dung nay bao gdm muc tiéu, quy md, vi tri, trinh ty thoi gian v.v..
cta dy 4n cu thé;

+ Giam sat tinh hop hién ctia cac du 4n cu thé

Vi€c quan ly va giam sat quy hoach phat trlen phai duoc thé hién ¢ khau cap
phép hay phé duyét du 4n ciia co quan c6 tham quyén vé quan 1y quy hoach.

Tom lai: viéc quan ly va giam sat quy hoach sé giup cho cac du an quy hoach dugc thyuc thi
ding véi ndi dung quy hoach nham dat dugc muc tiéu dit ra cua quy hoach phat trién nong thon.
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